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Самарская область

АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ОКТЯБРЬСК
ПОСТАНОВЛение

от 29.08.2014г.  № 524
	Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за осуществлением торговли на территории городского округа Октябрьск Самарской области 
	


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от  26.12.2008 года  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 28.12.2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», постановлением Администрации городского округа Октябрьск Самарской области от 30.12.2011 года № 568 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг в городском округе Октябрьск Самарской области», руководствуясь Уставом городского округа Октябрьск.

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить административный регламент по исполнению муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за осуществлением торговли на территории городского округа Октябрьск Самарской области, согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Октябрьское время» и разместить его на официальном сайте Администрации городского округа Октябрьск Самарской области.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на Первого заместителя Главы Администрации городского округа Октябрьск Самарской области Проскуру Г.А.
Глава Администрации городского округа



       В.А. Чихирев
ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению Администрации

городского округа Октябрьск

Самарской области

от 29.08.2014г. № 524

Административный регламент 

исполнения муниципальной функции по осуществлению 

муниципального контроля за осуществлением торговли 

на территории городского округа Октябрьск Самарской области 

I.Общие положения

1.1.Предметом муниципального контроля является соблюдение юридическими, физическими лицами и индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими торговой деятельности обязательных требований к ее осуществлению, установленных действующим законодательством РФ и Самарской области, а также муниципальными правовыми актами городского округа Октябрьск Самарской области.

1.2. Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за осуществлением торговли на территории городского округа Октябрьск Самарской области (далее - Административный регламент) разработан в целях повышения качества и эффективности исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности на территории городского округа Октябрьск Самарской области в отношении юридических, физических лиц и индивидуальных предпринимателей и определения основных требований к порядку исполнения муниципальной функции, в том числе определения сроков и последовательности выполнения административных процедур исполнения муниципальной функции.

1.3. Муниципальная функция - осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории городского округа Октябрьск Самарской области в отношении юридических, физических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее - муниципальная функция).

1.4.Муниципальную функцию по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности на территории городского округа Октябрьск Самарской области в отношении юридических, физических лиц и индивидуальных предпринимателей исполняет Администрация городского округа Октябрьск Самарской области в лице Управления экономического развития, инвестиций, предпринимательства и торговли Администрации городского округа Октябрьск Самарской области (далее по тексту – Управление).

1.4.1.Местонахождение исполнителя муниципальной функции (адрес Управления):

445240, Самарская область, городской округ Октябрьск, ул. Ленина, 54, кабинет 19, контактный телефон: 8 (84646) 21455.

График работы Управления:

· ежедневно: с 8.00 до 17.00 (в пятницу с 8:00 до 16:00) (перерыв с 12.00 до 12.48);

· суббота, воскресенье – выходные дни.

1.4.2.Справочные материалы исполнителя муниципальной функции: 8 (84646) 21455.

1.4.3.При осуществлении муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности на территории городского округа Октябрьск Самарской области в отношении юридических, физических лиц и индивидуальных предпринимателей уполномоченный орган по осуществлению муниципального контроля на территории городского округа Октябрьск Самарской области осуществляет контрольные функции во взаимодействии с:

· органами прокуратуры;

· правоохранительными органами;

· федеральными органами исполнительной власти;

· исполнительными органами власти Самарской области;

· структурными подразделениями Администрации городского округа Октябрьск Самарской области.

1.5.Информация о порядке исполнения муниципальной функции предоставляется при личном устном обращении, обращении по телефону, в письменном виде почтой, в письменном виде электронной почтой (e-mail:oktyabrsk@mail.ru), в письменном виде факсимильной связью (факс: 8(84646)21695 а также в сети Интернет (официальный портал Администрации городского округа Октябрьск Самарской области: http//www.oktyabrskadm.ru).

1.6.Правовые основания исполнения муниципальной функции.

Исполнение муниципальной функции, предусмотренной настоящим Административным регламентом, осуществляется в соответствии с:

· Конституцией Российской Федерации от 12 декабря 1993 г.;

· «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001              № 195-ФЗ;

· Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (п.2 ст.6);

· Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (п. 15, 33 ст. 16); 

· Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (пп. 4 п. 1 ст. 4, п. 1 ст. 16); 

· Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта алкогольной продукции и об ограничении потребления распития алкогольной продукции»;

· Федеральным законом от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской федерации»;

· Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской федерации»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

· Приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· Законом Самарской области от 05.07.2010 № 76-ГД «О государственном регулировании торговой деятельности на территории Самарской области» (п. 4. ст. 4); 

· Законом Самарской области от 01.11.2007 № 115-ГД «Об административных правонарушениях на территории Самарской области» (ст. 6.1, 6.5, 10.4); 

· Решением Думы городского округа Октябрьск Самарской области от 12.11.2008 года № 62-н «О принятии Устава городского округа Октябрьск Самарской области»;

· Постановлением Администрации городского округа Октябрьск Самарской области от 30.12.2011 г. № 568 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг в городском округе Октябрьск Самарской области».  

1.7.В ходе исполнения муниципальной функции должностные лица Управления обязаны:

1.7.1.своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований, обязательных требований;

1.7.2.соблюдать законодательство Российской Федерации, Самарской области, муниципальные правовые акты городского округа Октябрьск Самарской области, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина, проверка которых проводится;

1.7.3.проводить проверку на основании распоряжения Администрации городского округа Октябрьск Самарской области о ее проведении в соответствии с ее назначением;

1.7.4.проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения Администрации городского округа Октябрьск Самарской области, копии документа о согласовании проведения проверки с органами прокуратуры;

1.7.5.не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, гражданину, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

1.7.6.представлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, гражданину, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

1.7.7.знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя либо его уполномоченного представителя, гражданина, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

1.7.8.учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;

1.7.9.доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

1.7.10.соблюдать установленные сроки проведения проверки;

1.7.11.не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

1.7.12.перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, гражданина, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями настоящего административного регламента;

1.7.13.осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

1.8.В ходе исполнения муниципальной функции должностные лица Управления имеют право:

1.8.1.в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

· проверять соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, требовать представления к проверке документов и информации, связанных с целями, задачами и предметом проверки;

· беспрепятственно посещать объекты проверки, организовывать проведение необходимых исследований, испытаний, измерений, экспертиз в рамках муниципального контроля;

· запрашивать и получать на основании мотивированных запросов информацию и документы, необходимые для проведения проверки.

1.8.2.в отношении граждан:

· посещать используемые гражданином территории, здания, строения, сооружения, помещения, оборудования, иные подобные объекты с соблюдением конституционного права на неприкосновенность жилища и иных прав и свобод человека и гражданина, производить осмотр, изучение, обмеры, фото- и видеофиксацию указанных объектов;

· знакомиться в установленном порядке с документами и иными необходимыми для осуществления муниципального контроля материалами;

· получать объяснения по факту нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, и (или) неисполнения выданного предписания.

1.9.Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель, гражданин, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право:

· непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

· получать от Управления, его должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено Федеральным законом от 26.12.2008 г.          № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Порядком;

· знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц Управления;

· обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа муниципального контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· на возмещение вреда, причиненного при осуществлении муниципального контроля. Вред, причиненный юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, гражданам вследствие действий (бездействия) должностных лиц Управления, признанных в установленном законодательством Российской Федерации порядке неправомерными, подлежит возмещению, включая упущенную выгоду (неполученный доход), за счет средств бюджета городского округа Октябрьск Самарской области в соответствии с гражданским законодательством. При определении размера вреда, причиненного юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, гражданам неправомерными действиями (бездействием) Управления, его должностными лицами, также учитываются расходы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, относимые на себестоимость продукции (работ, услуг) или на финансовые результаты их деятельности, и затраты, которые юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане, права и (или) законные интересы которых нарушены, осуществили или должны осуществить для получения юридической или иной профессиональной помощи. Вред, причиненный юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, гражданам правомерными действиями должностных лиц Управления, возмещению не подлежит, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

1.10.Юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане, в отношении которых осуществляется муниципальный контроль, обязаны:

· представлять по запросам Управления необходимые для осуществления муниципального контроля документы, пояснения;

· представлять должностным лицам Управления, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами оборудованию, подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам;

· при проведении проверок обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц (для юридических лиц), присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей), граждан, их уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований в области торговой деятельности;

· необоснованно не препятствовать проведению проверок, не уклоняться от проведения проверок;

· вести журнал учета проверок;

· исполнять выданное Управлением предписание об устранении выявленных нарушений при осуществлении муниципального контроля.

 Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, граждане, их уполномоченные представители, допустившие нарушение Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписания Управления об устранении выявленных нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.11.Результатом исполнения муниципальной функции является:

· составление акта проверки, его вручение (направление) юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, гражданам, проверка которых проводилась, в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки;

· в случае выявления при проведении проверки нарушений обязательных требований выдача предписания юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, гражданам, принятие мер по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда, прекращению его причинения, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, мер по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

II. Требования к порядку исполнения муниципальной функции

2.1. Местонахождение исполнителя муниципальной функции (адрес Управления):

445240, Самарская область, городской округ Октябрьск, ул. Ленина, 54, кабинет 19, контактный телефон: 8 (84646) 21455.

График работы Управления:

· ежедневно: с 8.00 до 17.00 (в пятницу с 8:00 до 16:00) (перерыв с 12.00 до 12.48);

· суббота, воскресенье – выходные дни.

    Справочные материалы исполнителя муниципальной функции: 8 (84646) 21455.

Информация о порядке исполнения муниципальной функции предоставляется при личном устном обращении, обращении по телефону, в письменном виде почтой, в письменном виде электронной почтой (e-mail:oktyabrsk@mail.ru), в письменном виде факсимильной связью           (факс: 8(84646) 21695 а также в сети Интернет (официальный портал Администрации городского округа Октябрьск Самарской области: http//www.oktyabrskadm.ru).

2.2. Порядок информирования об исполнении муниципальной функции.

2.2.1.Информирование о порядке исполнения муниципальной функции осуществляется в виде:

· индивидуального (устного, письменного) информирования;

· публичного (устного, письменного) информирования.

Индивидуальное устное информирование осуществляется специалистами Управления (далее-исполнитель) при обращении лично или по телефону.

При ответе на телефонные звонки исполнитель, сняв трубку, должен назвать наименование структурного подразделения, фамилию, имя, отчество; предложить гражданину представиться и изложить суть вопроса.

Ответ на телефонный звонок должен начинаться с информации о наименовании органа, в который поступил звонок, имени, отчестве и должности лица, принявшего телефонный звонок. Во время разговора необходимо произносить слова четко, избегать параллельных разговоров с окружающими людьми и не прерывать разговор по причине поступления звонка на другой аппарат. В конце информирования сотрудник Управления, осуществляющий индивидуальное информирование в устной форме, должен кратко подвести итоги и перечислить меры, которые надо принять (кто именно, когда и что должен сделать).

При невозможности лица, принявшего звонок, самостоятельно ответить на постановленные вопросы, телефонный звонок должен быть переадресован другому лицу или же обратившемуся лицу должен быть сообщен номер телефона, по которому можно получить необходимую информацию.

2.2.2.Сведения о проведении проверки и ходе процедуры можно получить при помощи письменного обращения в адрес Управления (указанного в п. 1.4.1), электронной почте (указанной в п.1.4), посредством телефонной связи (указанной в п.1.4.2) или посредством личного (устного) обращения.

В случае если подготовка ответа требует продолжительного времени, специалист Управления, осуществляющий индивидуальное устное информирование, может предложить обратившемуся лицу направить в Управление письменное обращение по данному вопросу либо назначить удобное время для устного информирования.

Ответ на письменное обращение дается Управлением в порядке, установленном действующим законодательством РФ.

2.2.3. Публичное информирование осуществляется на официальном портале Администрации городского округа Октябрьск в сети Интернет по адресу: http//www.oktyabrskadm.ru с предоставлением следующей информации:

· извлечения из нормативных правовых актов Российской Федерации и Самарской области, устанавливающих порядок и условия проведения проверок;

· график приема граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по личным вопросам руководителем Управления;

· порядок получения гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами консультаций;

· перечень документов, необходимых для предъявления при проведении проверки.

2.3. Сроки проведения проверки.

2.3.1.Сроки проведения документарной, выездной проверки (как плановой, так и внеплановой) не должны превышать двадцать рабочих дней.

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов - для микропредприятия в год.

2.3.2.В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц Управления, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем такого органа, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий - не более чем на пятнадцать часов.

2.3. Перечень документов, предъявляемых юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем) при проведении проверки:

· свидетельство о государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

· свидетельство ИНН;

· документ, подтверждающий полномочия представителя юридического лица и (или) индивидуального предпринимателя;

· все имеющиеся документы на право торговли (включая сертификат качества, накладную, качественное удостоверение), договор на вывоз мусора и бытовых отходов;

· паспорт или иной документ, удостоверяющий личность.

2.4. Исполнение муниципальной функции осуществляется бесплатно.

III. Состав, последовательность и сроки выполнения 

на стадиях административных процедур, требований

к порядку их выполнения

3.1. Исчерпывающий перечень административных процедур:

· принятие решения о проведении проверки;

· проведение проверки;

· организация плановой проверки;

· организация внеплановой проверки;

· документарная проверка;

· выездная проверка;

· порядок оформления результатов проверки и меры, принимаемые в случае выявления нарушений законодательства;

· осмотр (обследование) объекта.

3.2. Принятие решения о проведении проверки

3.2.1. Основания для принятия решения о проведении проверки предусмотрены подпунктом 3.4.3 п. 3.4 и подпунктом 3.5.1 п. 3.5 настоящего Административного регламента.

3.2.2. С целью проведения плановой, внеплановой проверок Управление подготавливает проект распоряжения о проведении проверки по муниципальному контролю в области торговой деятельности (по форме, утвержденной Приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля") (далее - Приказ Минэкономразвития).

С момента подписания распоряжения решение о проведении проверки считается принятым.

Ограничения для включения в ежегодный план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей предусмотрены действующим законодательством.

3.2.3. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются Управлением не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения органа местного самоуправления о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

3.3. Проведение проверки

3.3.1. Исполнение Административного регламента осуществляется в виде проведения плановых и внеплановых проверок.

3.4. Организация плановой проверки

3.4.1. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых Управлением ежегодных планов.

3.4.2. В ежегодных планах проведения плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей указываются следующие сведения:

1) наименования юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места жительства индивидуальных предпринимателей и места фактического осуществления ими своей деятельности;

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

3) дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки;

4) наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. 

При проведении плановой проверки органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

3.4.3. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.

3.4.4. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

3.4.5. Организация плановой проверки осуществляется руководителем Управления.

3.5. Организация внеплановой проверки

3.5.1. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения; обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) поступление в Управление обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

· возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).

3.5.2.Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, проводится по основаниям, указанным в абзацах 2, 3 подпункта 2 пункта 3.5.1 настоящего Административного регламента, Управлением после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

3.5.3. В день подписания распоряжения Главой Администрации о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя в целях согласования ее проведения Управление представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия распоряжения Главы Администрации о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.

3.5.4. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер, Управление приступает к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления заявления о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов.

3.5.5. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в пункте 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Управление доводит сведения до юридического лица, индивидуального предпринимателя не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.

3.5.6. Решение прокурора или его заместителя об отказе в согласовании проведения внеплановой выездной проверки обжалуется вышестоящему прокурору или в суд.

3.5.7. Организация внеплановой проверки осуществляется руководителем Управления.

3.6. Документарная проверка

3.6.1. Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и постановлений органов муниципального контроля.

В процессе проведения документарной проверки должностными лицами Управления в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении Управления.

3.6.2. В случае если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении Управления, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований действующего законодательства, Управление направляет в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения Главы Администрации о проведении проверки по муниципальному контролю в сфере торговой деятельности.

3.6.3. В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в Управление указанные в запросе документы.

3.6.4. Указанные в запросе документы должны быть представлены в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

3.6.5. В случае если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у Управление документах, информация об этом направляется юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.

3.6.6. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, представляющие в Управление пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах, вправе представить дополнительно в Управление документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.

3.6.7. Специалисты Управления рассматривают представленные руководителем или иным должностным лицом юридического лица, индивидуальным предпринимателем, его уполномоченным представителем пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов. В случае если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений будут установлены признаки нарушения обязательных требований действующего законодательства в сфере торговли, специалисты Управления проводят выездную проверку.

3.6.8. При проведении документарной проверки специалисты Управления не вправе требовать у юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки, а также сведения и документы, которые могут быть получены этим органом от иных органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля.

3.6.9. Сроки проведения документарной проверки предусмотрены п. 2.3 настоящего Административного регламента.

3.7. Выездная проверка

3.7.1. Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным оценить соответствие исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, установленных действующим законодательством или муниципальными правовыми актами, без проведения соответствующего мероприятия по контролю.

3.7.2. Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностными лицами органа муниципального контроля, обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с распоряжением отраслевого заместителя мэра о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.

3.7.3. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель обязаны обеспечить доступ проводящих выездную проверку специалистов Управления на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями оборудованию, подобным объектам.

3.7.4. Сроки проведения выездной проверки предусмотрены п. 2.3 настоящего Административного регламента.

3.7.5. По результатам проверки специалистами Управления осуществляется запись в журнале учета проверок, форма которого установлена Приказом Минэкономразвития.

3.7.6. Журнал учета проверок должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью юридического лица, индивидуального предпринимателя.

3.7.7. При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.

3.8. Порядок оформления результатов проверки и меры, принимаемые в случае выявления нарушений законодательства при исполнении муниципальной функции

3.8.1. По результатам проверки специалистом Управления составляется акт проверки по установленной форме (утвержденной Приказом Минэкономразвития), к которому могут прилагаться фототаблицы, схематический чертеж, иные документы и материалы.

Законному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю (представителю), должна быть предоставлена возможность ознакомления с актом проверки.

Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию акта проверки, которые прилагаются к акту проверки либо вносятся в него.

Акт проверки подписывается специалистом Управления, юридическим лицом либо его законным представителем, индивидуальным предпринимателем, его представителем, лицами, в присутствии которых проводилась проверка. В случае отказа указанных лиц от подписания акта проверки специалистом Управления в акт проверки вносится соответствующая запись.

Юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю (их законному представителю) вручается под расписку копия акта проверки. В случае отказа указанных лиц от получения акта проверки специалистом Управления в акт проверки вносится соответствующая запись.

3.8.2. Акт проверки составляется в двух экземплярах непосредственно по окончании проверки.

В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле Управления.

3.8.3. В случае отказа юридического лица, индивидуального предпринимателя (их законного представителя) от получения письменного приглашения для подписания акта, акт проверки составляется без участия указанных лиц, при этом специалистом Управления в акт проверки вносится соответствующая запись.

3.8.4. В случае неявки юридического лица, индивидуального предпринимателя (их законного представителя) в указанное в письменном приглашении для подписания акта Управления время и место, акт проверки составляется без участия указанных лиц специалистом Управления, в акт проверки вносится соответствующая запись, после чего вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле Управления.

3.8.5. После составления акта проверки руководитель (заместитель руководителя) Управления (руководители отделов), уполномоченные осуществлять контроль в сфере торговой деятельности на территории городского округа Октябрьск, в зависимости от характера выявленных нарушений направляют копию акта проверки в органы, уполномоченные осуществлять процессуальные действия в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, совершивших административные правонарушения в соответствии с действующим законодательством.

3.8.6. Материалы проверки передаются руководителю (заместителю руководителя) Управления не позднее одного рабочего дня со дня окончания проверки.

3.8.7. Если проверка осуществлялась по согласованию с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

3.8.8. После визирования акта проверки руководителем (заместителем руководителя) Управления материалы проверок подшиваются в дело.

3.8.9. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, специалисты Управления, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных действующим законодательством, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

3.8.10. В случае если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен, специалисты Управления обязаны принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения в порядке, установленном действующим законодательством.

IV. Порядок и формы контроля за соблюдением

Административного регламента исполнения

муниципальной функции

4.1.Порядок осуществления текущего контроля

4.1.1.Текущий контроль за соблюдением последовательности действий при исполнении специалистом Управления муниципальной функции производится руководителем Управления и непосредственным руководителем (руководителем Управления), осуществляющим руководство структурным подразделением, по каждой проверке при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности.

4.1.2.Текущий контроль осуществляется путем проведения должностным лицом, ответственным за организацию работы при исполнении муниципальной функции, проверок соблюдения и исполнения специалистами положений настоящего Регламента, иных муниципальных правовых актов.

4.2.Контроль за соблюдением полноты и качества осуществления муниципальной функции производится руководителем Управления при осуществлении плановых и внеплановых проверок в случае поступления письменных жалоб о нарушении прав и законных интересов хозяйствующих субъектов, противоправных решениях, действиях и бездействии должностных лиц Управления для их реализации, иных сведений, которые заявитель считает необходимым сообщить.

4.3. Ответственность должностного лица за решения и действия (бездействие), принимаемые в ходе исполнения муниципальной функции.

Должностное лицо Управления в случае ненадлежащего исполнения (неисполнения) своих функций и служебных обязанностей при исполнении муниципальной функции несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

V. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений

и действий (бездействия) органа, исполняющего муниципальную

функцию, а также должностных лиц, муниципальных служащих

5.1. Заинтересованные лица имеют право на досудебное (внесудебное) обжалование действий (бездействия) и решений принятых (осуществляемых) в ходе исполнения муниципальной функции. Обжалование действий (бездействия) и решений, принятых (осуществляемых) в ходе исполнения муниципальной функции производится  в соответствии с действующим законодательством.

5.2. Предметом досудебного обжалования являются:

· нарушение прав и законных интересов лиц;

· неправомерные действия  или бездействие  должностных лиц Администрации, уполномоченных на осуществление муниципального контроля;

· нарушение положений настоящего административного регламента;

· некорректное поведение или нарушение служебной этики  должностными лицами Администрации,  уполномоченных на осуществление муниципального контроля;

· решения  должностных лиц, принятые  в ходе исполнения муниципальной функции.

5.3.Исчерпывающий перечень случаев, на который ответ на жалобу не дается:

· если в обращении не указаны фамилия гражданина, наименование юридического лица или индивидуального предпринимателя, направившего обращение и  почтовый адрес по которому должен быть направлен ответ. В этом случае ответ  на обращение не дается;

· если  в указанном  обращении содержатся  сведения о подготавливаемом, совершаемом или совершенном противоправном деянии, а также о лице, его подготавливающем, совершающем или совершившем, обращение подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его компетенцией;

· если в обращении содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, Администрация городского округа Октябрьск вправе оставить  обращение без ответа по существу поставленных в нем вопросов и сообщить лицу, направившему  обращение, о недопустимости злоупотребления правом;

· в случае, если текст письменного обращения  не поддается прочтению, ответ  на обращение  не дается и оно не подлежит рассмотрению, о чем в течение семи со дня регистрации обращения сообщается заявителю, направившему обращении, если фамилия (для гражданина), наименование юридического лица или индивидуального предпринимателя и почтовый адрес поддаются прочтению;

· если  в письменном обращении содержится вопрос, на который многократно  давались письменные  ответы по существу в связи с ранее направленными обращениями,  и при этом  в  обращении  не приводятся новые доводы или обстоятельства, в этом случае  должностное лицо вправе принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки (при условии, что указанное обращение и ранее направляемые обращения направлялись  в Администрацию городского округа Октябрьск. О данном решении уведомляется заявитель;

· если ответ по существу обращения  не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, в этом  случае лицу, направившему обращение сообщается о невозможности дать ответ по существу, поставленного в обращении вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений;

· если в обращении обжалуется судебное решение, оно в течение семи дней со дня регистрации возвращается обратившемуся лицу,  с разъяснением  порядка обжалования данного судебного решения.

В случае, если причины, по которым ответ по существу поставленных в обращении вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, заинтересованное лицо вправе  вновь  направить обращение в Администрацию городского округа Октябрьск.


5.4. Случаи оснований для приостановления рассмотрения жалобы отсутствуют.


5.5. Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования  является устное или письменное, в том числе в форме электронного документа обращение заинтересованного лица в Администрацию городского округа Октябрьск. 

Заинтересованное лицо (его представитель) может сообщать о нарушении своих прав и законных интересов, действиях или бездействии должностных лиц Администрации городского округа через электронную почту или письмом, а также на личном приеме.

5.6. При письменном обращении заинтересованное лицо в своей жалобе в обязательном порядке указывает: 

· наименование  органа, которому направляется жалоба либо фамилию, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо должность  лица, решение или действие (бездействие) которого обжалуются;

· фамилию, имя, отчество  (последнее - при наличии) (для граждан) или полное наименование (для  юридического лица);

· почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации  жалобы; 

· существо обжалуемого решения, действия (бездействия), т.е. требования лица, подающего жалобу, и основания, по которым заявитель считает решение, действие (бездействие) по соответствующему делу неправомерным;

· личную подпись (для  граждан) или  подпись руководителя для юридического лица.  


К письменному  обращению в случае подписания его лицом, не имеющим права действовать от имени юридического лица  без доверенности либо  представителя физического лица, должна прилагаться доверенность, подтверждающая его полномочия на подписание обращения.


В случае необходимости в  подтверждение своих доводов заявитель прилагает к  своей жалобе документы  и материалы либо их копии. 

К жалобе, поступившей в форме электронного документа заявитель в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), адрес электронной почты, если ответ должен быть направлен в форме электронного документа.

Заявитель вправе приложить к  такому обращению необходимые  документы и материалы в электронной форме.

5.7. Заинтересованные лица вправе получать в Администрации городского округа Октябрьск информацию и документы, необходимые для обоснования и рассмотрения жалобы (претензии).

5.8. Заинтересованное лицо может обратиться с жалобой (претензией) к Главе Администрации городского округа Октябрьск Самарской области.

5.9. Жалоба (претензия), поступившая в Администрацию городского округа рассматривается в течение 30 дней со дня  ее регистрации.

5.10. Обращение заинтересованного лица, содержащие обжалование решений, действий (бездействия) конкретных должностных лиц, не могут направляться этим должностным лицам для рассмотрения и (или) ответа.

5.11. По результатам рассмотрения обращения (жалобы) Глава городского округа Октябрьск принимает решение об удовлетворении либо об отказе в удовлетворении требований, изложенных в обращении, о чем заявитель информируется в письменной форме (дается ответ по существу поставленных вопросов) в течение 30 дней со дня регистрации обращения в Администрации городского округа Октябрьск.

Ответ на обращение (жалобу), поступившее в Администрацию городского округа Октябрьск в форме электронного документа, направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, или  в письменной  форме по почтовому адресу, указанному в обращении.

5.12. Почтовый адрес для направления жалоб и документов: 445240, Самарская область, г.Октябрьск, ул.Ленина, д. 54, адрес электронной почты: oktyabrsk@mail.ru, справки по телефону:2-11-50, 2-14-55, факс.2-16-95.

5.13. Наименование  вышестоящих органов государственной власти и должностных лиц, которым может быть адресована жалоба заявителя в досудебном (внесудебном) порядке:

Глава Администрации городского округа Октябрьск Самарской области;

Правительство Самарской области;

Губернатор Самарской области.

5.14. Заинтересованное лицо вправе обжаловать действия (бездействия), решения должностного лица Администрации городского округа Октябрьск, проводившего проверку, в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством.

