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Утвержден
постановлением
Администрации городского округа 
Октябрьск Самарской области
                                                                                  от  16.11.2020              № 1014
Ведомственный стандарт 
осуществления Администрацией городского округа Октябрьск Самарской области полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю. 
Настоящий Стандарт разработан на основании утвержденных Правительством Российской Федерации федеральных стандартов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (далее – федеральные стандарты) и применяется должностными лицами Администрации городского округа Октябрьск Самарской области при осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю.
Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется в рамках реализации полномочий:

а)

в сфере бюджетных правоотношений;

б)
  в отношении закупок   товаров, работ, услуг   для обеспечения муниципальных   нужд, предусмотренных частью 8 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе.   

В целях настоящего ведомственного стандарта применяются понятия и их определения, используемые в федеральных стандартах, а также в  Бюджетном кодексе Российской Федерации, Федеральном законе о контрактной системе.
1. Принципы контрольной деятельности
1.1. Общие принципы: этические принципы, независимость, объективность, профессиональная компетентность, целеустремленность, достоверность, профессиональный скептицизм.

1.2. Принципы осуществления профессиональной деятельности: эффективность, риск-ориентированность, автоматизация, информатизация, единство методологии, взаимодействие, информационная открытость.

2. Права и обязанности

2.1. Должностное лицо Администрации городского округа Октябрьск Самарской области,  уполномоченное осуществлять внутренний муниципальный финансовый контроль, является главный специалист контрольно – ревизионной службы Администрации городского округа Октябрьск Самарской области (далее – должностное лицо КРС).

     2.2.
Должностное лицо КРС  имеет право:

а) запрашивать и получать у объекта контроля на основании обоснованного запроса в письменной или устной форме информацию, документы и материалы, а также их копии, необходимые для проведения контрольного мероприятия;

б) получать объяснения у объекта контроля в письменной или устной формах, необходимые для проведения контрольных мероприятий;

в) при осуществлении выездных проверок (ревизий, обследований) беспрепятственно по предъявлении документа, удостоверяющего личность (служебного удостоверения), и копии распоряжения Администрации городского округа Октябрьск Самарской области о проведении контрольного мероприятия посещать помещения и территории, которые занимают объекты контроля, в отношении которых проводится контрольное мероприятие, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг;

г) назначать (организовывать) экспертизы, необходимые для проведения контрольных мероприятий, с использованием фото-, видео- и аудиотехники, а также иных видов техники и приборов, в том числе измерительных приборов;

д) получать необходимый для осуществления внутреннего муниципального финансового контроля доступ к государственным и муниципальным информационным системам, информационным системам, владельцем или оператором которых является объект контроля, с соблюдением законодательства Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации, законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне;

е) проводить (организовывать) мероприятия по документальному и (или) фактическому изучению деятельности объекта контроля, в том числе путем проведения осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, исследования, контрольных замеров (обмеров).

    2.3.

Должностное лицо КРС обязано:

а) своевременно и в полной мере исполнять в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, полномочия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля;

б) соблюдать права и законные интересы объектов контроля, в отношении которых проводятся контрольные мероприятия;

в) проводить контрольные мероприятия в соответствии с распоряжением Администрации городского округа Октябрьск Самарской области о проведении контрольного мероприятия, при необходимости предъявлять копию распоряжения о проведении контрольного мероприятия;

г) не совершать действий, направленных на воспрепятствование осуществлению деятельности при проведении контрольного мероприятия;

д) знакомить руководителя (представителя) объекта контроля с копией распоряжения Администрации городского округа Октябрьск Самарской области о проведении контрольного мероприятия, о приостановлении, возобновлении и продлении срока проведения контрольного мероприятия, об изменении состава должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольных мероприятий, а также с результатами контрольных мероприятий (актами, заключениями);

е) не препятствовать руководителю, должностному лицу или иному работнику объекта контроля присутствовать при проведении контрольных действий по фактическому изучению деятельности объекта контроля (осмотре, инвентаризации, наблюдении, пересчете, экспертизе, исследовании, контрольном замере (обмере) в ходе выездной проверки (ревизии, обследования) и давать пояснения по вопросам, относящимся к предмету контрольного мероприятия;

ж) направлять представления, предписания об устранении выявленных нарушений в случаях, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации;

з) направлять уведомления о применении бюджетных мер принуждения в случаях, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации;

и) осуществлять производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях;

к) обращаться в суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба муниципальному образованию, признании закупок недействительными в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

л) направлять в правоохранительные органы информацию о выявлении факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, и (или) документы и иные материалы, подтверждающие такой факт;

м) направлять в адрес государственного органа (должностного лица) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, информацию о выявлении обстоятельств и фактов, свидетельствующих о признаках нарушения, рассмотрение которых относится к компетенции такого органа (должностного лица), и (или) документы и иные материалы, подтверждающие такие факты.

      2.4.
Объектами контрольной деятельности являются:

а)  главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов местного бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита местного бюджета;

б)  финансовые органы публично – правового образования, бюджету которому предоставлены межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, бюджетные кредиты, Администрация городского округа Октябрьск Самарской области; 


в)   муниципальные учреждения;


г)   муниципальные унитарные предприятия;

д) хозяйственные товарищества и общества с участием городского округа Октябрьск с участием в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах; 

е)    юридические лица (за исключением организаций, указанных в пунктах «в», «г», «д»), индивидуальные предприниматели, физические лица – в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета городского округа Октябрьск Самарской области, договоров (соглашений) о предоставлении муниципальных гарантий городского округа Октябрьск Самарской области;

ж)
кредитные  организации,   осуществляющие   отдельные  операции бюджетными   средствами,   в   части   соблюдения   ими   условий   договора (соглашений) о предоставлении средств из местного бюджета;

з)  муниципальные заказчики, контрактные службы, контрактные
управляющие, комиссии по осуществлению закупок и их члены,
уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные организации, осуществляющие действия, направленные на осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе;  

2.5.
Объекты контроля и их должностные лица обязаны:

а) выполнять законные требования должностного лица, уполномоченное осуществлять ВМФК;

б) представлять своевременно и в полном объеме информацию, документы и материалы, необходимые для проведения контрольных мероприятий;

в) предоставлять при проведении выездной проверки (ревизии, обследования) допуск в помещения и на территории, которые занимают объекты контроля, а также доступ к объектам экспертизы и исследования;

г) обеспечивать помещениями и организационной техникой, необходимыми для проведения контрольных мероприятий;

д) предоставлять необходимый для осуществления контрольных мероприятий доступ к информационным системам, владельцем или оператором которых является объект контроля;

ж) не совершать действий (бездействия), направленных на воспрепятствование проведению контрольного мероприятия.

2.6. Объекты контроля и их должностные лица имеют право:

а) присутствовать при проведении контрольных действий по фактическому изучению деятельности объекта контроля (осмотре, инвентаризации, наблюдении, пересчете, экспертизе, исследовании, контрольном замере (обмере), проводимых в рамках выездных проверок (ревизий, обследований), давать объяснения по вопросам, относящимся к теме и основным вопросам, подлежащим изучению в ходе проведения контрольного мероприятия;

б) обжаловать решения и действия (бездействие) должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами;

в) представлять возражения в письменной форме на акт (заключение), оформленный по результатам проверки, ревизии (обследования).

3. Планирование проверок, ревизий и обследований

       3.1.
Планирование контрольной деятельности осуществляется путем
составления и утверждения плана контрольных мероприятий на следующий календарный год, который утверждается распоряжением Администрации городского округа Октябрьск Самарской области  не позднее 31 декабря   текущего календарного   года. 
План контрольных мероприятий оформляется в соответствии с приложением № 1 к настоящему Стандарту.
План контрольных мероприятий содержит следующую информацию:

-  темы контрольных мероприятий;

- наименования объектов внутреннего муниципального финансового контроля (далее – объект контроля), либо объектов контроля по каждому контрольному мероприятию;

     - проверяемый период;

     - период (дата) начала проведения контрольных мероприятий.

     3.2.
Планирование контрольных мероприятий включает следующие этапы:

а) формирование исходных данных для составления плана контрольных мероприятий:

-  сбор и анализ информации об объектах контроля.

Сбор и анализ информации об объектах контроля осуществляется ручным способом, при отсутствии прикладного программного обеспечения. При ручном способе сбор и анализ информации об объектах контроля осуществляется путем изучения должностным лицом, уполномоченным осуществлять ВМФК, документов на бумажном носителе;

- определение объектов контроля и тем контрольных мероприятий, включаемых в план контрольных мероприятий.
К типовым темам плановых контрольных мероприятий относятся:

а) проверка осуществления расходов на обеспечение выполнения функций казенного учреждения (органа местного самоуправления) и их отражения в бюджетном учете и отчетности;

б) проверка осуществления расходов бюджета публично-правового образования на реализацию мероприятий государственной (муниципальной) программы (подпрограммы, целевой программы);

в) проверка предоставления и (или) использования субсидий, предоставленных из бюджета публично-правового образования бюджетным (автономным) учреждениям, и их отражения в бухгалтерском учете и бухгалтерской (финансовой) отчетности;

г) проверка предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и (или) соблюдения условий соглашений (договоров) об их предоставлении;

д) проверка осуществления бюджетных инвестиций;

е) проверка соблюдения целей, порядка и условий предоставления межбюджетной субсидии или субвенции либо иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение;

ж) проверка предоставления и использования средств, предоставленных в виде взноса в уставный капитал юридических лиц;

з) проверка исполнения соглашений о предоставлении бюджетных кредитов;

и) проверка использования средств государственного внебюджетного фонда;

к) проверка использования средств, предоставленных юридическим лицам из бюджета государственного внебюджетного фонда по договорам о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования;

л) проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения федеральных нужд (нужд соответствующего субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд);

м) проверка достоверности отчета о реализации государственной (муниципальной) программы, отчета об исполнении государственного (муниципального) задания или отчета о достижении показателей результативности;

н) проверка исполнения бюджетных полномочий по администрированию доходов или источников финансирования дефицита федерального бюджета (бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда Российской Федерации);

о) проверка (ревизия) финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля;

п) проверка соблюдения условий договоров (соглашений) с кредитными организациями, осуществляющими отдельные операции с бюджетными средствами;

р) проверка использования средств кредита (займа), обеспеченного государственной (муниципальной) гарантией.

При формировании плана контрольных мероприятий в рамках одного контрольного мероприятия может быть использовано несколько типовых тем плановых контрольных мероприятий, указанных в пункте 3.2 настоящего Стандарта;

- определение предельного количества контрольных мероприятий в  план контрольных мероприятий с учетом возможностей должностного лица Службы на очередной финансовый год.
Определение предельного количества контрольных мероприятий в план контрольных мероприятий осуществляется на основании данных о внеплановых контрольных мероприятиях, осуществленных в годы, предшествующие году составления проекта плана контрольной деятельности (1 - 2 года);

При определении количества контрольных мероприятий, включаемых в план контрольных мероприятий, составляемый с применением риск-ориентированного подхода, учитывается необходимость безусловного и первоочередного включения в план контрольных мероприятий объектов контроля на основании поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (муниципального образования), высшего исполнительного органа государственной власти (местной администрации) соответственно. Контрольные мероприятия на основании обращений (поручений) иных органов и организаций включаются в план контрольных мероприятий, составляемый с применением риск-ориентированного подхода, при наличии в указанных обращениях (поручениях) обоснования необходимости проведения соответствующих контрольных мероприятий;
б) составление плана контрольных мероприятий.
Составление плана контрольных мероприятий осуществляется с соблюдением значение критерия «вероятность допущения нарушения» (далее - критерий «вероятность») и значение критерия «существенность последствий нарушения» (далее - критерий «существенность»).

В целях безусловного и первоочередного включения в план контрольных мероприятий при определении принадлежности объекта и предмета контроля к категориям риска наиболее высокая оценка присваивается объектам контроля по критериям существенности и вероятности на основании поручений Главы городского округа Октябрьск Самарской области.

Формирование исходных данных осуществляется в электронном виде в срок до 5 декабря года, предшествующего планируемому году, с учетом предоставления сведений, предусмотренных настоящим пунктом.

В целях формирования исходных данных должностное лицо КРС в срок до 20 октября текущего года подготавливает запрос в соответствии с приложением № 2 к настоящему Стандарту. Запросы для формирования исходных данных направляются в адрес муниципального казенного учреждения «Финансовое управление Администрации городского округа Октябрьск Самарской области». 

В целях получения информации о значениях показателей качества финансового менеджмента, значениях показателей качества управления финансами в городском округе Октябрьск Самарской области, получающих целевые межбюджетные трансферты и бюджетные кредиты, направляются запросы в муниципальное казенное учреждение «Финансовое управление Администрации городского округа Октябрьск Самарской области».

Срок представления информации устанавливается не позднее 25 ноября.

Кроме информации, полученной в соответствии с запросами, при формировании исходных данных также могут учитываться:

-предложения, поступившие из органов прокуратуры и иных правоохранительных органов;

-объекты контроля и темы контрольных мероприятий, рекомендованные контрольно-счетному органу муниципального образования, но не учтенные при планировании на очередной финансовый год;

-информация, поступившая из иных источников.

При определении значения критерия «вероятность» используется следующая информация:

а) значения показателей качества финансового менеджмента объекта контроля, определяемые с учетом результатов проведения мониторинга качества финансового менеджмента в порядке, принятом в целях реализации положений статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

б) значения показателей качества управления финансами в публично-правовых образованиях, получающих целевые межбюджетные трансферты и бюджетные кредиты;

в) наличие (отсутствие) в проверяемом периоде значительных изменений в деятельности объекта контроля, в том числе в его организационной структуре (изменение типа учреждения, реорганизация юридического лица (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование), создание (ликвидация) обособленных структурных подразделений, изменение состава видов деятельности (полномочий), в том числе закрепление новых видов оказываемых услуг и выполняемых работ);

г) наличие (отсутствие) нарушений, выявленных по результатам ранее проведенных должностным лицом Службы контрольных мероприятий в отношении объекта контроля;

д) полнота исполнения объектом контроля представлений, предписаний об устранении объектом контроля нарушений и недостатков, выявленных по результатам ранее проведенных контрольных мероприятий;

е) наличие (отсутствие) в отношении объекта контроля обращений (жалоб) граждан, объединений граждан, юридических лиц;

ж) иная информация, необходимая при определении значения критерия «вероятность».

 При определении значения критерия «существенность» используется следующая информация:

а) объемы финансового обеспечения деятельности объекта контроля или выполнения мероприятий (мер государственной (муниципальной) поддержки) за счет средств бюджета и (или) средств, предоставленных из бюджета, в проверяемые отчетные периоды (в целом и (или) дифференцированно) по видам расходов, источников финансирования дефицита бюджета;

б) значимость мероприятий (мер государственной (муниципальной) поддержки), в отношении которых возможно проведение контрольного мероприятия;

в) величина объема принятых обязательств объекта контроля и (или) его соотношения к объему финансового обеспечения деятельности объекта контроля;

г) осуществление объектом контроля закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, соответствующих следующим параметрам:

- осуществление закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд у единственного поставщика по причине несостоявшейся конкурентной процедуры или на основании пунктов 2 и 9 части 1 статьи 93 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

-  наличие условия об исполнении контракта по этапам;

-  наличие условия о выплате аванса;

-  заключение контракта по результатам повторной закупки при условии расторжения первоначального контракта по соглашению сторон;

д) иная информация, необходимая при определении значения критерия «существенность».

При определении значения критерия «вероятность» и значения критерия «существенность» используется шкала оценок – «низкая оценка», «средняя оценка» или «высокая оценка». На основании анализа рисков - сочетания критерия «вероятность» и критерия «существенность» и определения их значения по шкале оценок каждому предмету контроля и объекту контроля присваивается одна из следующих категорий риска:

-чрезвычайно высокий риск - I категория, если значение критерия «существенность» и значение критерия «вероятность» определяются по шкале оценок как «высокая оценка»;

-высокий риск - II категория, если значение критерия «существенность» определяется по шкале оценок как «высокая оценка», а значение критерия «вероятность» определяется по шкале оценок как «средняя оценка»;

-значительный риск - III категория, если значение критерия «существенность» определяется по шкале оценок как «высокая оценка», а значение критерия «вероятность» определяется по шкале оценок как «низкая оценка» или значение критерия «существенность» определяется по шкале оценок как «средняя оценка», а значение критерия «вероятность» определяется по шкале оценок как «высокая оценка»;

-средний риск - IV категория, если значение критерия «существенность» и значение критерия «вероятность» определяются по шкале оценок как «средняя оценка» или значение критерия «существенность» определяется по шкале оценок как «низкая оценка», а значение критерия «вероятность» определяется по шкале оценок как «высокая оценка»;

-умеренный риск - V категория, если значение критерия «существенность» определяется по шкале оценок как «средняя оценка», а значение критерия «вероятность» определяется по шкале оценок как «низкая оценка» или значение критерия «существенность» определяется по шкале оценок как «низкая оценка», а значение критерия «вероятность2 определяется по шкале оценок как «средняя оценка»;

-низкий риск - VI категория, если значение критерия «существенность» и значение критерия «вероятность» определяются по шкале оценок как «низкая оценка».

В случае если объекты контроля имеют одинаковые значения критерия «вероятность» и критерия «существенность», приоритетным к включению в план контрольных мероприятий является объект контроля, в отношении которого было проведено идентичное контрольное мероприятие, то есть контрольное мероприятие в отношении того же объекта контроля и темы контрольного мероприятия, с большей длительностью периода между проведением такого контрольного мероприятия и составлением проекта плана контрольных мероприятий.
План контрольных мероприятий формируется с учетом присвоенных объектам контроля категорий рисков, предельного количества контрольных мероприятий, определяемого в соответствии с пунктом пункта 3.2 настоящего Стандарта.

      Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий, за исключением внеплановых, в отношении одного объекта контроля и одной темы контрольного мероприятия составляет не чаще чем один раз в год;

в) утверждение плана контрольных мероприятий.

В утвержденный план контрольных мероприятий могут вноситься изменения в отношении:

-состава должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия;

-перечня вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия;

-информации о привлекаемых экспертных организациях и (или) экспертах (специалистах);

-срока проведения контрольного мероприятия.
3.3. Срок проведения контрольных мероприятий указывается в рабочих днях. Датой окончания контрольного мероприятия является дата подписания акта, заключения.

4. Назначение и проведение проверок, ревизий, обследований
4.1. Решение о назначении планового контрольного мероприятия принимается на основании плана контрольных мероприятий.

4.2. Решение о назначении контрольного мероприятия принимается Главой городского округа Октябрьск Самарской области и оформляется распоряжением Администрации городского округа Октябрьск Самарской области в соответствии с приложением № 3 к настоящему Стандарту.
4.3 Внесение изменений в решение о назначении контрольного мероприятия может осуществляться по решению Главы городского округа Октябрьск Самарской области в форме распоряжения Администрации городского округа Октябрьск Самарской области на основании мотивированного обращения должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК. 

Распоряжение о внесении изменений в решение о назначении контрольного мероприятия оформляется в соответствии с приложением № 4 к настоящему Стандарту.

4.4. Документы, оформляемые при назначении и проведении контрольного мероприятия, и их копии, подлежащие направлению объекту контроля, копии актов и заключений вручаются руководителю (уполномоченному представителю) объекта контроля либо направляются объекту контроля с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате их получения, в том числе с применением факсимильной связи и (или) автоматизированных информационных систем, в следующие сроки:

-копия распоряжения Администрации городского округа Октябрьск Самарской области о назначении контрольного мероприятия – не позднее 24 часов до даты начала контрольного мероприятия;

-запрос объекту контроля – не позднее дня, следующего за днем его подписания;

-справка о завершении контрольных действий – не позднее последнего дня срока проведения контрольных действий (даты окончания контрольных действий);

-иные документы – не позднее 3 рабочих дней со дня их подписания.

4.5. В ходе подготовки и проведения контрольного мероприятия должностное лицо КРС может направляться запросы объекту контроля.

Подготовка к проведению контрольного мероприятия осуществляется в срок не более 10 рабочих дней до даты начала проведения контрольного мероприятия.

Запрос объекту контроля (за исключением запроса о представлении пояснений и запроса о предоставлении доступа к информационным системам) должен содержать перечень вопросов, по которым необходимо представить документы и (или) информацию и материалы, перечень истребуемых документов и (или) информации и материалов, а также срок их представления, который должен составлять:

-не менее 3 рабочих дней со дня получения запроса объектом контроля при проведении выездной проверки (ревизии), обследования, встречной проверки;

-10 рабочих дней со дня получения запроса объектом контроля при проведении камеральной проверки.

Запрос объекту контроля оформляется в соответствии с приложением № 5 к настоящему к Стандарту.

4.6. Документы, информация и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия, предоставляются в подлиннике и (или) копиях, заверенных объектами контроля в установленном порядке, в бумажном и (или) электронном виде.

При этом срок представления информации, документов и материалов
устанавливается с даты получения запроса и составляет не менее 3 рабочих дней.

Запрос о предоставлении доступа к информационным системам, владельцем или оператором которых является объект контроля, должен содержать наименования таких систем, перечень должностных лиц Администрации городского округа Октябрьск Самарской области, которым необходимо предоставить доступ, и срок получения доступа, который должен составлять не менее 3 рабочих дней со дня получения запроса объектом контроля.

По запросам о предоставлении пояснений объектом контроля по поводу выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных объектом контроля документах либо о несоответствии сведений, содержащихся в этих документах, срок предоставления информации составляет не менее одного рабочего дня.

4.7. При непредоставлении (предоставлении не в полном объеме) или несвоевременном предоставлении объектами контроля доступа к информационным системам, владельцем или оператором которых является объект контроля, непредставления информации, документов, материалов и пояснений, указанных в запросе объекту контроля, составляется соответствующий акт по факту воспрепятствования (противодействия) проведению контрольного мероприятия в соответствии с приложением № 6 к настоящему Стандарту, срок составления которого не может превышать 3 рабочих дней после установленного срока предоставления соответствующего доступа, непредставления информации, документов, материалов и пояснений.

4.8. В ходе выполнения контрольного мероприятия орган контроля может привлекать независимых экспертов (экспертных организаций), специалистов иных государственных органов (учреждений), специалистов подведомственных организаций и учреждений органов контроля для проведения экспертиз (исследований).

При проведении контрольных действий может использоваться фото-, видео- и аудиотехника, а также иные виды техники и приборов, в том числе измерительных приборов.

4.9. После проведения всех контрольных действий должностное лицо КРС подготавливает и подписывает справку о завершении контрольных действий, оформляемую в соответствии с приложением № 6 к настоящему Стандарту, направляет ее объекту контроля в установленном порядке.

4.10.Решение о приостановлении проведения контрольного мероприятия принимается Главой городского округа Октябрьск Самарской области в форме распоряжения Администрации городского округа Октябрьск Самарской области на основании мотивированного обращения должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК.

 Решение о возобновлении проведения контрольного мероприятия принимается Главой городского округа Октябрьск Самарской области в форме распоряжения Администрации городского округа Октябрьск Самарской области после получения должностным лицом, уполномоченным осуществлять ВМФК, сведений об устранении причин приостановления контрольного мероприятия.

Глава  городского округа Октябрьск Самарской области,   принявший решение  о   приостановлении  контрольного мероприятия,   в течение 5 рабочих дней со дня его принятия:

а)
письменно извещает объект контроля о приостановлении проведения контрольного мероприятия и о причинах приостановления;

б)   может принять меры по устранению препятствий в проведении
контрольного мероприятия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и способствующие возобновлению проведения выездной проверки (ревизии).

На время приостановления проведения контрольного мероприятия в течение срока осуществления контрольных действий, действий по анализу и оценке, установленного при принятии решения о проведении контрольного мероприятия, прерывается, но не более чем на 6 месяцев.

  Решение о возобновлении проведения контрольного мероприятия принимается Главой городского округа Октябрьск Самарской области после устранения причин приостановления проведения контрольного мероприятия.                                     

            В течение 3 рабочих дней контрольное мероприятие возобновляется на основании решения о возобновлении проведения контрольного мероприятия.

Решение о приостановлении (возобновлении) контрольного мероприятия оформляется в соответствии с приложением № 7 к настоящему Стандарту.

4.11. Контрольное мероприятие подлежит прекращению в случае установления после его назначения факта:

-прекращения деятельности объекта контроля, если такое прекращение не предполагает правопреемства;

-неосуществления объектом контроля деятельности (отсутствие результатов деятельности) в соответствии с темой контрольного мероприятия.

Решение о прекращении контрольного мероприятия оформляется в соответствии с приложением № 10 к настоящему Стандарту.

 4.12. Срок проведения выездной проверки (ревизии) должен составлять не более 40 рабочих дней.
Глава городского округа Октябрьск Самарской области может продлить срок проведения выездной проверки (ревизии) по месту нахождения объекта контроля на основании мотивированного обращения должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК, но не более чем на 20 рабочих дней.

Общий срок проведения выездной проверки (ревизии) с учетом всех продлений срока ее проведения не может составлять более 60 рабочих дней.

Основаниями продления срока проведения выездной проверки (ревизии) являются:

-получение в ходе проведения выездной проверки (ревизии), в том числе, от правоохранительных органов, иных государственных органов либо из иных источников информации, свидетельствующей о наличии у объекта контроля нарушений законодательства и требующей дополнительного изучения;

-наличие форс-мажорных обстоятельств (затопление, наводнение, пожар и т.п.) на территории, где проводится выездная проверка (ревизия); 

-осуществление объектом контроля действий по приемке товаров (работ, услуг) в соответствии с условиями муниципальных контрактов, договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения муниципальных контрактов, отражении в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги по указанным контрактам, договорам (соглашениям); 

-значительный объем проверяемых и анализируемых документов, который не представлялось возможным установить при подготовке к проведению контрольного мероприятия;
-иные основание.
4.13. Срок проведения камеральной проверки составляет не более 30 рабочих дней со дня получения от объекта контроля в полном объеме информации, документов и материалов, представленных по запросу должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК.

Глава городского округа Октябрьск Самарской области может продлить срок проведения камеральной проверки в порядке, установленном для выездных проверок (ревизий).

Общий срок проведения камеральной проверки с учетом всех продлений срока ее проведения не может составлять более 50 рабочих дней.

4.14. Срок проведения обследований, назначенных в рамках камеральных проверок или выездных проверок (ревизий), не может превышать 20 рабочих дней, иных обследований – 40 рабочих дней.

Продление срока обследования осуществляется в порядке, предусмотренном для выездной проверки (ревизии).

В ходе обследования проводятся исследования, осмотры, инвентаризации, наблюдения, испытания, измерения, контрольные обмеры и другие действия по контролю для определения состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

Заключение, оформленное по результатам обследования, назначенного в рамках камеральных проверок или выездных проверок (ревизий), прилагается к акту камеральной проверки или выездной проверки (ревизии), в рамках которых проведено обследование.

4.15. Распоряжение о продлении срока проведения контрольного мероприятия оформляется в соответствии с приложением № 8 к настоящему Стандарту.

4.16. Срок проведения встречных проверок не может превышать 20 рабочих дней. Срок продления встречных проверок не может превышать 15 рабочих дней.

Результаты встречной проверки оформляются актом, который прилагается к материалам камеральной проверки или выездной проверки (ревизии), в рамках которых проведена встречная проверка.

5.Оформление результатов контрольного мероприятия

5.1. Оформление результатов проверок (ревизий), встречных проверок, обследований, назначенных в рамках выездных проверок (ревизий), осуществляется в срок не более 15 рабочих дней со дня окончания контрольных действий, оформление результатов иных обследований осуществляется не позднее последнего дня срока проведения обследований.

5.2. При составлении акта, заключения также должны соблюдаться следующие требования:

-результаты контрольного мероприятия должны излагаться последовательно в соответствии с вопросами, указанными в распоряжении Администрации городского округа Октябрьск Самарской области, в объеме, необходимом для формирования выводов по результатам проведения контрольного мероприятия;

-при выявлении однородных нарушений и (или) недостатков может быть дана их обобщенная характеристика, иллюстрируется их наиболее значимые факты и примеры (детальная информация о всех выявленных нарушениях и недостатках формируется с использованием приложений к акту, заключению); 

-текст акта, заключения не должен содержать повторений, а при использовании каких-либо специальных терминов и сокращений они должны быть объяснены;

-при необходимости изложения большого объема информации в тексте акта, заключения или приложениях могут использоваться наглядные средства (фотографии, рисунки, таблицы, графики и т.п.). 

Суммы выявленных нарушений проставляются цифрами в валюте Российской Федерации, в рублях и копейках. Показатели, выраженные в иностранной валюте, приводятся в этой иностранной валюте и в сумме в рублях и копейках, определенной по официальному курсу этой иностранной валюты к рублю, установленному Центральным банком Российской Федерации на дату совершения соответствующих операций.

5.3. Акт, заключение оформляются в соответствии с приложениями № 9 к настоящему Стандарту.

Акт, заключение могут дополняться приложениями, которые заверяются подписью должностным лицом, уполномоченным осуществлять ВМФК.

Акт, заключение составляются в одном экземпляре и подписываются должностным лицом, уполномоченным осуществлять ВМФК.

Копия акта, заключения вручается руководителю объекта контроля, его уполномоченному представителю или направляется объекту контроля в определенном пунктом 4.4 настоящего Стандарта порядке.

5.4. Не допускается внесение в акт, заключение каких-либо изменений на основании замечаний (возражений, пояснений) руководителя и (или) иных уполномоченных должностных лиц объекта контроля и дополнительно представляемых ими по окончании контрольного мероприятия информации и документов.

5.5. Объекты контроля вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт, заключение (за исключением обследования, проводимого в рамках камеральных и выездных проверок (ревизий), в течение 5 рабочих дней со дня получения акта, заключения.

6.Реализация результатов проверок, ревизий и обследований

6.1. По результатам рассмотрения акта проверки (ревизии) и материалов должностное лицо КРС обеспечивает направление:

а)
представления и (или) предписания;

б)
информации в правоохранительные органы, органы прокуратуры и иные государственные (муниципальные) органы и организации при наличии соответствующих оснований.

Должностное лицо КРС направляет объекту контроля представление и (или) предписание не позднее 10 рабочих дней с даты принятия решения о его направлении. 
Представления и (или) предписания оформляются в соответствии с приложениями № 10,11 к настоящему Стандарту.

6.2. При наличии возможности определения суммы причиненного ущерба городскому округу Октябрьск Самарской области в результате нарушения, указанного в представлении, должностное лицо КРС направляет объекту контроля предписание:

-одновременно с представлением в случае, если отраженные в представлении нарушения, влекущие причинение ущерба муниципальному образованию, не могут быть устранены;

-в срок не позднее 5 рабочих дней с даты окончания срока исполнения представления (с учетом срока его продления) в случае, если нарушение, влекущее причинение ущерба муниципальному образованию, не устранено (частично не устранено) в установленный в представлении срок.

6.3. Одновременно с направлением объекту контроля представления, предписания должностное лицо КРС направляет их копии:

-главному распорядителю бюджетных средств, в случае, если объект контроля является подведомственным ему получателем бюджетных средств;

-органу местного самоуправления, осуществляющему функции и полномочия учредителя в случае, если объект контроля является бюджетным или автономным учреждением.

6.4. Должностное лицо КРС направляет муниципальному казенному учреждению «Финансовое управление Администрации городского округа Октябрьск Самарской области» уведомление о применении бюджетных мер принуждения (уведомление о применении бюджетных мер принуждения, содержащее уточненные сведения) в сроки и в порядке, предусмотренные статьей 306.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Уведомление о применении бюджетных мер принуждения оформляется в соответствии с приложениями № 12 к настоящему Стандарту.

При подготовке уведомления о применении бюджетных мер принуждения, содержащего уточненные сведения, должностное лицо КРС вправе направить запросы другим органам местного самоуправления, иным должностным лицам для получения необходимых для уточнения сведений, содержащихся в уведомлении о применении бюджетных мер принуждения, которые должны предоставить соответствующие сведения в установленные в запросах сроки.

6.5. В представлении помимо информации, предусмотренной пунктом 2 статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указываются:

-объект контроля, тема проверки (ревизии), проверяемый период;

-основания проведения проверки (ревизии), реквизиты акта проверки (ревизии);

-информация о выявленных в пределах компетенции должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК, нарушениях, по которым принято решение о направлении представления, в том числе информация о суммах средств, использованных с этими нарушениями;

-положения о необходимости предоставления объектом контроля информации о результатах исполнения представления с приложением копий документов, подтверждающих его исполнение, и сроках направления объектом контроля указанных информации и материалов.

6.6. В предписании, помимо информации, предусмотренной пунктом 3 статьи 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указываются:

-объект контроля, тема проверки (ревизии), проверяемый период;

-реквизиты представления, содержащего информацию о нарушении, влекущем причинение ущерба муниципальному образованию, и информация об этом нарушении;

-сумма ущерба, причиненного городскому округу Октябрьск Самарской области (без учета объемов средств, перечисленных в возмещение указанного ущерба до направления предписания);

-требования о принятии объектом контроля мер по возмещению причиненного ущерба городскому округу Октябрьск Самарской области, в том числе мер, предусматривающих:

-направление объектом контроля, являющимся муниципальным учреждением, требований о возврате средств к юридическим или физическим лицам, необоснованно их получившим, и (или) виновным должностным лицам;

-осуществление соответствующей указанному требованию претензионно-исковой работы в судебном и досудебном порядке;
-положения о необходимости предоставления объектом контроля информации о результатах исполнения предписания с приложением копий документов, подтверждающих его исполнение, и сроках направления объектом контроля указанных информации и материалов.

6.7. В уведомлении о применении бюджетных мер принуждения, помимо информации, предусмотренной пунктом 5 статьи 306.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указываются:

-объект контроля, тема проверки (ревизии), проверяемый период;

-реквизиты представления, содержащего информацию о бюджетном нарушении;

-сведения о неисполнении (частичном неисполнении) представления, содержащего информацию о бюджетном нарушении.
6.8. Отмена представлений и предписаний осуществляется в судебном порядке, а также может осуществляться в досудебном порядке в отношении представлений и предписаний, направленных должностным лицом, уполномоченным осуществлять ВМФК, в соответствии с настоящим Стандартом.

6.9. Контроль за исполнением объектами контроля представлений и предписаний осуществляется должностным лицом, уполномоченным осуществлять ВМФК. 

Представление считается исполненным в случае предоставления объектом контроля документов, материалов и информации, подтверждающих устранение нарушения и (или) принятие указанных в представлении мер по устранению причин и условий нарушения, а также в случае наличия указанной информации в муниципальных информационных системах.

Требования должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК, о возмещении ущерба, причиненного городскому округу Октябрьск Самарской области, считаются исполненными объектом контроля с момента зачисления средств на единый счет соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

6.10. В случае неисполнения представления и (или) предписания должностное лицо КРС применяет к лицу, не исполнившему такое представление и (или) предписание, меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.11. В случае неисполнения предписания должностное лицо КРС направляет в суд исковое заявление о возмещении объектом контроля ущерба, причиненного городскому округу Октябрьск Самарской области. 

6.12. Решение о продлении срока исполнения представления (предписания) принимается однократно на основании:

-поступления должностному лицу, уполномоченному осуществлять ВМФК, обращения объекта контроля, которому направлено представление (предписание) о невозможности исполнения представления (предписания) в установленный срок в связи с возникновением обстоятельств, препятствующих его исполнению, с приложением заверенных в установленном порядке документов (материалов), подтверждающих наступление обстоятельств, в том числе следующих обстоятельств;

-осуществление объектом контроля претензионно-исковой работы в досудебном и судебном порядке в целях исполнения представления (предписания);

-проведение реорганизации объекта контроля;

-рассмотрение жалобы объекта контроля в соответствии с настоящим  Стандартом;

 -возникновение обстоятельств непреодолимой силы, а также иных обстоятельств, делающих невозможным исполнение представления (предписания) в установленные сроки, не зависящих от объекта контроля.

6.13. Обращение, содержащее основания для продления срока исполнения представления (предписания), может быть направлено должностному лицу, уполномоченному осуществлять ВМФК, не позднее чем за 10 рабочих дней до окончания срока исполнения представления (предписания).

6.14. Решение о продлении срока исполнения требования, содержащегося в представлении (предписании), или решение об отсутствии оснований продления срока исполнения представления (предписания) принимается Главой городского округа Октябрьск Самарской области в течение 10 рабочих дней с даты поступления соответствующего обращения. 

6.15. Должностное лицо КРС направляет объекту контроля копию решения, предусмотренного пунктом 6.14 настоящего Стандарта, не позднее дня, следующего за днем принятия указанного решения.

7. Рассмотрение жалоб и принятие решений по результатам их рассмотрения. 

7.1. Основанием для обжалования решения и действия (бездействие) должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК, является положения нормативных правовых актов, которые объект контроля считает нарушенными при вынесении решения, совершении действий (бездействия) должностным лицом, уполномоченным осуществлять ВМФК.

7.2. Должностное лицо КРС в пределах своей компетенции рассматривают жалобу и обжалуемые решения на соответствие законодательству Российской Федерации с учетом позиции правового обеспечения его деятельности, исходя из предмета и основания обжалования.

7.3. Жалоба может быть подана объектом контроля в течение 10 рабочих дней со дня получения им решения должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК, или информации о действии (бездействии) должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК, которые обжалуются.

7.4. Срок рассмотрения жалобы не должен превышать 30 рабочих дней с даты ее поступления со всеми материалами должностному лицу, уполномоченному осуществлять ВМФК. В случае необходимости направления запроса другим органам местного самоуправления, иным должностным лицам для получения необходимых для рассмотрения жалобы документов и материалов, Глава городского округа Октябрьск Самарской области вправе продлить срок рассмотрения жалобы, но не более чем на 30 рабочих дней, с уведомлением об этом объекта контроля и с указанием причин продления срока.

7.5. Подача жалобы не приостанавливает исполнение обжалуемого решения должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК, действия (бездействия) при осуществлении им полномочий. 
7.6. Принятие решения по жалобе осуществляется Главой городского округа Октябрьск Самарской области.

7.7. По результатам рассмотрения жалобы Глава городского округа Октябрьск Самарской области принимает одно из следующих решений:

-удовлетворить жалобу в полном объеме либо удовлетворить жалобу частично в части указанных в ней отдельных оснований для обжалования в случае несоответствия решения должностного лица или его действия (бездействия) законодательству Российской Федерации и (или) при недоказанности обстоятельств, на основании которых было вынесено решение;

-оставить жалобу без удовлетворения в случае подтверждения по результатам рассмотрения жалобы соответствия решения или действия (бездействия) должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК, законодательству Российской Федерации и при доказанности обстоятельств, на основании которых было вынесено решение.

7.8. Решение Главы городского округа Октябрьск Самарской области по результатам рассмотрения жалобы оформляется в виде распоряжения Администрации городского округа Октябрьск Самарской области. 

7.9. Основаниями для оставления жалобы без рассмотрения являются:

- отсутствие подписи объекта контроля, либо не представление оформленных в установленном порядке документов, подтверждающих полномочия объекта контроля на ее подписание;

- истечение установленного пунктом 7.3 настоящего Стандарта предельного срока подачи жалобы;

-  не указание в жалобе фамилии, имени, отчества (при наличии) объекта контроля - физического лица либо наименования, сведений о месте нахождения объекта контроля - юридического лица, а также почтового адреса или адреса электронной почты, по которому должен быть направлен ответ объекта контроля;

- текст жалобы не поддается прочтению, о чем сообщается объекту контроля в срок не позднее 5 рабочих дней, если его фамилия (наименование юридического лица) и адрес поддаются прочтению;

- до принятия решения по результатам рассмотрения жалобы от объекта контроля поступило заявление об ее отзыве;

- объектом контроля ранее подавалась жалоба по тем же основаниям, о чем сообщается объекту контроля в срок не позднее 5 рабочих дней;

- получение жалобы, в которой содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, уполномоченного осуществлять ВМФК, а также членов его семьи;

- жалоба находится в производстве суда. 

В случае несоответствия предмета обжалования предмету обжалуемого решения должностного лица, действия (бездействие) его при осуществлении ими полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю жалоба рассматривается в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

7.10. Не позднее 5 рабочих дней, следующих за днем принятия в соответствии с пунктами 7.7 и 7.8 настоящего Стандарта Главой городского округа Октябрьск Самарской области решения по результатам рассмотрения жалобы, должностное лицо КРС направляет объекту контроля копию указанного решения с сопроводительным письмом, содержащим обоснования принятия указанного решения. 

7.11. Сопроводительное письмо с копией решения вручается объекту контроля лично под роспись либо направляется с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения, в том числе с применением факсимильной связи и (или) автоматизированных информационных систем.

8. Требования к составлению представлению отчетности о результатах проведения контрольных мероприятий.

          8.1  В целях раскрытия информации о полноте и своевременности выполнения плана контрольных мероприятий за отчетный календарный год, обеспечения эффективности контрольной деятельности, а также анализа информации о результатах проведения контрольных мероприятий должностное лицо КРС ежегодно составляет отчет.
 8.2. В отчете о результатах контрольных мероприятий в обязательном порядке отражается информация: 

- об общем количестве проведенных контрольных мероприятий за отчетный период; 

- об общем количестве контрольных мероприятий, которыми выявлены финансовые и иные нарушения; 

- об общем количестве направленных объектам контроля актов, заключений, представлений и (или) предписаний;

- об общем количестве материалов, направленных в компетентные органы для возбуждения дел об административном правонарушении в финансово-бюджетной сфере / количество протоколов об административном правонарушении, составленных органом муниципального финансового контроля муниципального образования, расположенного на территории городского округа Октябрьск Самарской области;

- об общем количестве материалов контрольных мероприятий, переданных в правоохранительные, надзорные органы и органы местного самоуправления (за исключением материалов, переданных для возбуждения дел об административных правонарушениях в финансово-бюджетной сфере);

- об общем количестве проверок, проведенных по обращениям правоохранительных органов и органов прокуратуры;

- об общей сумме проверенных бюджетных средств; 

- об общей сумме выявленных нарушений; 

- об общей сумме восстановленных (возмещенных) средств.

В отчет также включается информация о контрольных мероприятиях, проводимых совместно с контрольными, надзорными и правоохранительными органами.

8.3. Отчет о результатах контрольной деятельности контрольно-ревизионной службы Администрации городского округа Октябрьск Самарской области направляется Главе городского округа Октябрьск Самарской области, размещается на   официальном   сайте   Администрации   городского округа Октябрьск Самарской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
[Введите текст]


