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    УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации городского округа Октябрьск

Самарской области

от  07.09.2021 №717
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ                       ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ ОКТЯБРЬСК

 САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2024 – 2026 ГОДЫ»
городской округ Октябрьск

2021 год
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ 
	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности в городском округе Октябрьск Самарской области на 2024 – 2026 годы» (далее по тексту - Программа)

	НОРМАТИВНОЕ ПРАВОВОЕ ОБОСНОВАНИЕ РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММЫ

	Распоряжение Администрации городского округа Октябрьск № 557 - р от 08.07.2021 года «О разработке муниципальной программы «Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности в городском округе Октябрьск Самарской области на 2024-2026 годы»



	ЗАКАЗЧИК 

ПРОГРАММЫ
	Администрация городского округа Октябрьск Самарской области

	ГОЛОВНОЙ 

ИСПОЛНИТЕЛЬ        ПРОГРАММЫ
	Правовой отдел Администрации городского округа Октябрьск

	ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ      ПРОГРАММЫ 
	Цель Программы – обеспечение общественной безопасности граждан и профилактика правонарушений на территории городского округа Октябрьск Самарской области
Задачи Программы:

- снижение уровня преступности на территории городского округа Октябрьск Самарской области;

- усовершенствование работы системы социальной профилактики правонарушений, направленной на ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы, а также лиц, осужденных без изоляции от общества;

- повышение уровня координации деятельности подразделений органов государственной власти на территории городского округа Октябрьск Самарской области и органов местного самоуправления по предупреждению правонарушений;

- активизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, в том числе совершённых в общественных местах;

- усиление социальной профилактики правонарушений среди несовершеннолетних. 

	ВАЖНЕЙШИЕ ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ 

И ПОКАЗАТЕЛИ
	1. Количество зарегистрированных преступлений.
2. Доля лиц, повторно осужденных за совершение преступлений, в общей численности осужденных лиц.
3. Доля несовершеннолетних, совершивших преступления, в общем количестве лиц, в отношении которых вынесен обвинительный приговор.
4. Удельный вес уличной преступности в общей структуре преступности.
5. Доля населения, удовлетворенного деятельностью органов местного самоуправления, способствующей обеспечению безопасности граждан, в общей численности опрошенных лиц.
 6. Доля населения, удовлетворенного деятельностью правоохранительных органов по обеспечению безопасности граждан, в общей численности опрошенных лиц.

	СРОКИ И ЭТАПЫ     РЕАЛИЗАЦИИ           ПРОГРАММЫ
	- реализация Программы рассчитана на период с 1 января 2024 года по 31 декабря 2026 года в три этапа:



	ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	Общий объем средств городского бюджета на реализацию Программы составит 387,0 тыс. руб., из них:

в 2024 году – 129,0 тыс. рублей;

в 2025 году – 129,0 тыс. рублей;

в 2026 году – 129,0 тыс. рублей.



	ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И ПОКАЗАТЕЛИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ
	1.Снижение общего количества зарегистрированных преступлений, в том числе снижение количества зарегистрированных преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения.
Оптимизация работы системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с алкоголизмом, наркозависимостью, преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией, на ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы.
2024 год – 1,5%; 2025 год – 2%, 2026 год – 2,5%.
2.Снижение количества зарегистрированных преступлений, совершенных лицами, ранее судимыми, в общем числе зарегистрированных преступлений;
2024 год – 1%; 2025 год – 1,5%, 2026 год – 2%.

3.Снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии,
в общем числе зарегистрированных преступлений:
2024 год – 2,2%; 2025 год –3%, 2026 год – 3,5%.

4. Уменьшение общего числа совершаемых преступлений, в том числе на улице, в общественных местах; снижение правонарушений, в том числе среди несовершеннолетних и молодежи.
Активизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых в общественных местах:
2024 год – 1%; 2025 год – 1,5%, 2026 год – 2%.

5. Привлечение к деятельности по профилактике преступлений и правонарушений организаций различных организационно-правовых форм, а также общественных организаций.
    Повышение уровня правовой грамотности и правосознания граждан.
   Повышение доверия граждан к правоохранительным органам.
    Повышение уровня координации деятельности подразделений органов государственной власти на территории городского округа Октябрьск Самарской области и органов местного самоуправления по предупреждению правонарушений:
2024 год – 3%; 2025 год – 3,3%, 2026 год – 3,5%.

6.Обеспечение повышения оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах.
      Обеспечение участия организаций и учреждений в деятельности по предупреждению правонарушений и охране общественного порядка на территории городского округа Октябрьск Самарской области.
Стабилизация оперативной обстановки в городе.
Усиление контроля за миграционными процессами.
2024 год – 3%; 2025 год – 3,3%, 2026 год – 3,5%.

	СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ  ПРОГРАММЫ 
	Общее руководство и контроль за ходом реализации  Программы осуществляет заказчик – Администрация городского округа Октябрьск Самарской области.
Заказчик Программы осуществляет мониторинг и координацию деятельности по программам, анализирует результаты их выполнения по проектам, срокам, объемам финансирования, социально-экономическим показателям. В случае необходимости осуществляет проверки целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию программы.

Головной исполнитель Программы несет ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией программы. Текущее управление реализацией Программы осуществляется головным исполнителем.

Головной исполнитель программы ежегодно в срок до 01 марта года,  следующего за отчетным годом, готовит доклад об исполнении Программы за отчетный год или итоговый доклад по завершении программы и оценку эффективности реализации программы и направляет его в Управление экономического развития, инвестиций, предпринимательства  и  торговли  Администрации  городского  округа  Октябрьск  Самарской области для подготовки заключения, а так же в Финансовое управление городского округа Октябрьск – для включения в состав годового отчета об исполнении бюджета городского округа Октябрьск Самарской области за отчетный финансовый год.


Разделы Программы
Раздел 1       -   Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа.
Раздел 2      -     Основные цели и задачи Программы, с указанием сроков и этапов ее реализации, а также целевые индикаторы и показатели, характеризующие ежегодный ход и итоги реализации программы.
Раздел 3      -      Перечень программных мероприятий.
Раздел 4      -     Обоснование ресурсного обеспечения Программы.
Раздел 5      -    Механизм реализации Программы, включающий в себя механизм управления 

                          Программой.
Раздел 6      -  Оценка социально-экономической и экологической эффективности Программы.
Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ, НА РЕШЕНИЕ КОТОРОЙ

 НАПРАВЛЕНА ПРОГРАММА 


Разработка и реализация Программы на территории городского округа Октябрьск Самарской области направлена на обеспечение безопасности граждан, повышение правовой культуры и правосознания населения, создание института профилактического контроля, направленного на оказание социальной, психолого–педагогической, медицинской, консультативно-правовой и иной помощи лицу, поставленному на профилактический учет на основании всестороннего изучения его личности и условий жизни, повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушении за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений.


Актуальной проблемой остается  профилактика социального сиротства и жестокого обращения с детьми. Она связана с тем, что насилие в отношении детей или пренебрежение их основными потребностями оказывают негативное влияние на психическое развитие ребенка, нарушают его социализацию, порождают безнадзорность и правонарушения несовершеннолетних. Многие дети - жертвы насилия уходят из дома или детских учреждений, втягиваются в асоциальное поведение, начинают употреблять алкоголь или наркотики.

 Особое внимание будет сосредоточено на предупреждении и профилактике преступлений, совершаемых мигрантами или в отношении их, снижении количества преступлений экстремистской направленности.

 
Исходя из необходимости активного противодействия экстремистским проявлениям, минимизации их последствий программные мероприятия будут способствовать укреплению и систематизации методов долгосрочного процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей городского округа Октябрьск Самарской области.


На территории городского округа Октябрьск Самарской области динамика криминогенных процессов характеризуется сниженем преступности. 

За шесть месяцев 2021 года всего зарегистрировано 100 преступлений (3,8%), в том числе следствие по которым   обязательно – 56  (- 9,7%), следствие по которым необязательно – 44 (+4,8%). Их доля составила 56 % и 44 % соответственно. 


Структурно характеристика преступности выглядит следующим образом:

 
- имущественные посягательства – 68 %  от общего числа зарегистрированных преступлений (в том числе, кражи – 41 %, мошенничества – 19 %, грабежи – 5 %, угон – 0);


- тяжкие и особо тяжкие преступления – 26 %;

      
- тяжкий вред здоровью – 0 (не зарегистрировано);

- убийства – 0 (не зарегистрировано).

В целом совершено 26 (- 31,6 %) особо тяжких и тяжких преступлений. Их доля в общем массиве составила 26 %. Раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений выросла на 1,5 % и составила 62,5 %.  


За 6 месяцев 2021 года установлено 68 лиц, причастных к совершению  преступлений. На момент совершения преступлений 39 (- 18,8 %) лиц не имели постоянного источника дохода, не работали и не учились, их доля от всех выявленных составила 57, 4 %.


Иностранными гражданами преступлений не совершено.

С целью выявления лиц незаконно находящихся на территории Российской Федерации, сотрудниками правоохранительных органов проверено 14 мест компактного проживания иностранных граждан. Проверено 12 работодателей, использующих труд иностранных граждан, 27 иностранных работников. 

Удельный вес уличной преступности по состоянию на 01.07.2021 года в общей структуре преступности составил - 15 %, против 30,8 % за аналогичный период прошлого года. Данные показатели указывают на снижение преступлений совершенных на улице по сравнению с шести месяцами 2020 года  на  15,8 % .

Реализация и эффективность Программы, а именно: оборудование оживленных улиц и мест массового пребывания техническими средствами, предусматривающих использование системы видеонаблюдения, а также осуществление комплекса мер по обеспечению освещенности улиц, подъездов многоквартирных домов в городском округе Октябрьск Самарской области, будет способствовать положительной динамике раскрываемости уличных преступлений, приведет к снижению количества преступлений и правонарушений, обеспечению правопорядка и безопасности на улицах и в других  общественных местах.        


Согласно сведениям,  предоставленным ГБУЗ СО «Октябрьская ЦГБ», ситуация с наркоманией и алкоголизмом нестабильна, количество человек, состоящих на наркологическом учете растет с каждым годом. Граждан добровольно обратившихся в лечебное учреждение для лечения в процентном соотношении  малое количество, что говорит о нежелании и  непросвещении граждан, нуждающихся в  лечении, обращаться в лечебное учреждение: - количество человек, состоящих на наркологическом учете в лечебном учреждении: 2019 год - 41  (0,015 %), 2020 год - 41 (0,15 %), 2021 год - 45 (0,17 %).  

В городском округе Октябрьск Самарской области присутствует опыт привлечения общественных объединений к работе по профилактике правонарушений и охране общественного порядка. В настоящей Программе одним из мероприятий является охрана общественного порядка  с помощью привлечения общественных объединений, негосударственных некоммерческих организаций, с целью эффективного решения задач по профилактике правонарушений, обеспечению личной и имущественной безопасности граждан, охране общественного порядка необходимы объединение усилий и координация действий правоохранительных органов и заинтересованных ведомств. Для этого требуются программно-целевой подход, сосредоточение усилий на приоритетных направлениях профилактики правонарушений, проведение ряда мероприятий, направленных на обеспечение создания механизма консолидированного подхода к профилактике правонарушений  с помощью общественных некоммерческих организаций, правоохранительных органов и органов местного самоуправления.
 
Предусмотренные мероприятия должны привести к сокращению не только преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, но и совершаемых на почве пьянства и алкоголизма.

 
Все это обосновывает необходимость решения вышеуказанных проблем программно-целевым методом  и может служить основанием для разработки муниципальной программы «Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности в городском округе Октябрьск Самарской области на 2024 - 2026 годы».
Раздел  2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ  ПРОГРАММЫ

С УКАЗАНИЕМ СРОКОВ И ЭТАПОВ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ, А ТАКЖЕ  ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИУЮЩИЕ ЕХЕГОДНЫЙ ХОД И ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


Цель Программы - обеспечение общественной безопасности граждан и профилактика правонарушений на территории городского округа Октябрьск Самарской области.


Программа предусматривает решение следующих задач:

    
- снижение уровня преступности на территории городского округа Октябрьск Самарской области;

   
- оптимизация работы соответствующих служб по созданию условий для охраны жизни, здоровья и имущества физических лиц, защиты их прав, свобод и законных интересов, прав и законных интересов юридических лиц, интересов общества и обеспечение их реализации;

   
- усовершенствование работы системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с алкоголизмом, наркотической зависимостью, беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией, на ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

   
- повышение уровня координации деятельности подразделений органов государственной власти на территории городского округа Октябрьск Самарской области и органов местного самоуправления по предупреждению правонарушений;

  
 - обеспечение участия организаций и учреждений в деятельности по предупреждению правонарушений на территории городского округа Октябрьск Самарской области;

   
- повышение уровня правовой грамотности и правосознания граждан;

   
- обеспечение участия организаций и граждан в  профилактике правонарушений и охране общественного порядка в формах и порядке, которые установлены федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации; 

    
- активизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых в общественных местах;

    
- выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений на территории городского округа Октябрьск Самарской области.


Реализацию Программы предполагается осуществить в течение трех лет с 1 января 2024 года по  31 декабря 2026 года.

      Достижение целей и задач Программы определяется значениями их целевых индикаторов и показателей (Приложение 1 к Программе).
Раздел  3. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ.
      Реализация Программы будет осуществляться в соответствии с Перечнем программных мероприятий муниципальной программы «Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности в городском округе Октябрьск Самарской области на 2024-2026 годы» (Приложение 2) по следующим направлениям:

1. Организационные мероприятия.
2. Нормативное правовое обеспечение деятельности, способствующей профилактике правонарушений на территории городского округа Октябрьск Самарской области.
3. Профилактика правонарушений в рамках отдельной отрасли, сферы управления, предприятия, организаций, учреждений в городском округе Октябрьск Самарской области.
4. Воссоздание института  вовлечения общественности в охрану общественного порядка и предупреждения правонарушений на территории городского округа Октябрьск Самарской области.
5. Профилактика правонарушений среди лиц, проповедующих экстремизм, подготавливающих и замышляющих совершение террористического акта.
6. Создание условий для предупреждения  правонарушений в молодежной среде.
7. Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних лиц, находящихся в трудных жизненных ситуациях, лиц проходящих обучение в образовательных учреждениях.
8. Профилактика нарушений законодательства о гражданстве, предупреждение и пресечение нелегальной миграции.
9. Профилактика правонарушений среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы.
10. Профилактика правонарушений в общественных местах и проведение мероприятий, способствующих повышению эффективности работы правоохранительных органов по предупреждению уличной преступности.
11. Профилактика правонарушений на административных участках.
12. Профилактика правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.
13. Профилактика правонарушений, среди лиц, осужденных без изоляции от общества.
14. Культурно-развлекательные мероприятия, направленные на пресечение правонарушений среди детей и подростков.
Раздел  4. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОГРАММЫ
     Объём финансирования Программы составляет 387, 0 тыс. рублей, в том числе: средства местного бюджета – 387, 0 тыс. рублей; средства областного бюджета-0.
     Распределение финансовых средств по ответственным исполнителям программы приведено в таблице:
	       Наименование
	Всего (тыс. рублей)
	2024 год    (тыс. рублей)
	2025 год (тыс. рублей)
	2026 год    (тыс. рублей)

	Администрация городского округа Октябрьск Самарской области, в том числе в виде субсидии на иные цели
	387,0
	129,0
	129,0
	129,0

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	Итого:
	
              387,0
	129,0
	129,0
	129,0


Раздел 5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, ВКЛЮЧАЮЩИЙ В СЕБЯ МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ

         Для оценки эффективности реализации Программы разработана Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы (Приложение № 3 к Программе).

Финансирование мероприятий Программы:

- за счет средств бюджета городского округа Октябрьск Самарской области осуществляется в форме бюджетных ассигнований на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- обязательства иных лиц по участию в решении определенных в Программе проблем возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством.


Реализация Программы осуществляется главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) и исполнителями Программы в соответствии с законодательством РФ о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, а также в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

         ГРБС и исполнители несут ответственность за качественное и своевременное исполнение программных мероприятий.

         Отчёты о выполнении мероприятий Программы представляются исполнителями Программы в Межведомственную комиссию по профилактике правонарушений в городском округе Октябрьск Самарской области не позднее 20-го января текущего года. 

Получатели финансовых средств являются ответственными за выполнение мероприятий по реализации Программы и представляют в Межведомственную комиссию по профилактике правонарушений в городском округе Октябрьск Самарской области, а также  в Финансовое управление городского округа Октябрьск Самарской области  и Управление экономического развития, инвестиций, предпринимательства и торговли Администрации городского округа Октябрьск Самарской области информацию о ходе исполнения Программы. 

        Администрация городского округа Октябрьск Самарской области, выступающая в роли заказчика Программы, осуществляет в установленном порядке меры по выполнению мероприятий Программы:

       - осуществляет руководство и текущее управление реализацией Программы;

       - обеспечивает координацию деятельности исполнителей Программы;

      - разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

      - проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы;

      - на основании предложений разработчиков Программы подготавливает ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня мероприятий Программы на очередной финансовый год;

      - уточняет механизм реализации Программы и затраты по мероприятиям Программы.
Механизм реализации Программы осуществляется исполнителями Программы на основании договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключаемых с организациями, осуществляющими поставку товаров, выполняющими работы и оказывающими услуги.

РАЗДЕЛ 6. ОЦЕНКА  СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ  МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

Эффективность реализации Программы определяется динамикой криминогенной обстановки (в сравнении с соответствующим периодом 2021 года).

1. Повышение уровня общественной безопасности и улучшение криминогенной обстановки в городском округе Октябрьск Самарской области, а именно:

- снижение количества регистрируемых преступлений за счет сокращения уровня рецидивной преступности;

- повышение уровня раскрываемости преступлений;

- снижение удельного веса тяжких и особо тяжких преступлений;

- снижение удельного  веса преступлений, совершаемых в общественных местах, количество зарегистрированных преступлений на улицах и на объектах с массовым участием граждан; 

- предотвращение террористических актов и экстремистских проявлений, а также пресеченных фактов подготовки и попыток их совершения;

- снижение количества правонарушений несовершеннолетних и молодежи;

- снижение числа правонарушений среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

- стабилизации оперативной обстановки на территории городского округа Октябрьск Самарской области;

- снижению криминальной обстановки в общественных местах;

- усилению антитеррористической устойчивости объектов жизнеобеспечения и особо важных объектов, а также мест массового пребывания людей;

- недопущению фактов диверсионно-террористической деятельности на территории городского округа Октябрьск Самарской области;

- увеличению количества случаев возмещения гражданам ущерба вследствие совершаемых в отношении них преступлений;

- увеличению количества охваченных системой профилактических мер лиц асоциального поведения;

- повышению правовой культуры населения и доверия граждан к правоохранительным органам.

2. Обеспечение участия населения в охране общественного порядка, существенно улучшит качество охраны общественного порядка, с целью предупреждения и профилактики  преступлений на территории городского округа.
3. Создание и размещение социальной рекламы, пропагандирующей социально-положительный образ жизни молодежи, создание и размещение баннеров на фасадах образовательных учреждений, создание печатной продукции, содержащей информацию (выдержки из законов) – обеспечит профилактику правонарушений и повысит правовую культуру среди молодежи и граждан городского округа. 

4. Проведение акции «Детство без слез» (профилактика жестокого обращения с детьми), покажет насколько важно семье быть единым целым, поможет многим семьям прекратить насилие и жестокое обращение с детьми, что провоцирует детей на крайние меры: уход из семьи, бродяжничество, суицид, наркомания и т.д., позволит родителям и их детям стать ближе. 

5. Оборудование оживленных улиц, мест массового пребывания граждан средствами видеообзора  позволит: улучшить качество раскрываемости преступлений, предотвратить совершение преступлений и правонарушений в этих местах.

6. Предоставление опорных пунктов участковым полиции поможет улучшить оперативную ситуацию, повысить эффективность работы участковых уполномоченных, что в свою очередь положительно отразится  на общей профилактике правонарушений и поможет снизить долю преступности, и повысить процент раскрываемости преступлений.

