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Результаты правоприменительной практики 

осуществления муниципальной экологической службой Администрации городского округа Октябрьск Самарской области
регионального государственного экологического надзора

за 2021 год
В связи с постановлением Губернатора Самарской области от 16.12.2020 № 365 «О дальнейших мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) на территории Самарской области» (с изменениями на 07.05.2021) и «Рекомендациями Роспотребнадзора по организации работы предприятий в условиях сохранения рисков распространения COVID-19» от 20.04.2020 проведение запланированного на 23.12.2021 публичного обсуждения правоприменительной практики муниципальной экологической службой Администрации городского округа Октябрьск Самарской области регионального государственного экологического надзора за 2021 года не представляется возможным.

В связи с чем, доводим до сведения заинтересованных лиц результаты правоприменительной практики осуществления муниципальной экологической службой Администрации городского округа Октябрьск Самарской области регионального государственного экологического надзора за 2021 год.
В соответствии с утвержденным и согласованным с органами прокуратуры планом проведения плановых проверок в 2021 году специалистами муниципальной экологической службы Администрации городского округа Октябрьск Самарской области (далее - МЭС) были проведены 2 плановые выездные проверки в отношении двух юридических лиц. По результатам одной проверки нарушения природоохранного законодательства не выявлены, а по результатам второй проверки в отношении юридического лица составлены два протокола об административных правонарушениях по ч. 10 ст. 8.2 КоАП РФ «За неисполнение обязанности по ведению учета в области обращения с отходами производства и потребления» и по ст. 8.1 КоАП РФ «За несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов». Выдано 1 предписание с установлением сроков устранения выявленных нарушений. Административные протоколы с приложениями направлялись в министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области (далее - Министерство) для рассмотрения и принятия решения. По результатам рассмотрения направленных материалов Министерством принято решение о вынесении предупреждения (ч. 10 ст. 8.2 КоАП РФ) и наложение штрафа в размере 20 тысяч рублей (ст. 8.1 КоАП РФ).
Специалистами МЭС в 2021 году были проведены 2 внеплановые проверки в целях проверки исполнения ранее выданного предписания и на основании поступившего обращения граждан. По результатам внеплановых проверок нарушений природоохранного законодательства не выявлено.
На основании обращения жителей города специалистами МЭС было направлено в Самарскую межрегиональную природоохранную прокуратуру (далее - Прокуратура) заявление со всеми необходимыми документами на согласование внеплановой выездной проверки в отношении ООО «Октябрьский керамзит». Прокуратурой в согласовании проведения указанной проверки было отказано за отсутствием оснований.
В 2021 году в рамках регионального государственного экологического надзора специалистами МЭС проведено 15 плановых мероприятий в соответствии с утвержденным графиком проведения мероприятий по контролю и 15 внеплановых мероприятий в виде планового (рейдового) обследования (осмотра) территории городского округа Октябрьск Самарской области. По результатам обследования (осмотра) общественных территорий города специалистами МЭС направлялась информация в адрес МБУ «Служба благоустройства» для принятия мер по ликвидации выявленных мест несанкционированного размещения отходов.
Также в рамках рейдовых осмотров территории города в отчетный период специалистами МЭС в отношении физического лица были составлены два протокола об административных правонарушениях по ч.1 ст. 8.2.3 КоАП РФ «Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или обезвреживании отходов животноводства» и ч.2 ст. 8.2.3 КоАП РФ «Повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи». Административные протоколы с приложениями направлялись в Министерство для рассмотрения и принятия решения. По результатам рассмотрения направленных материалов Министерством принято решение о наложении штрафа в размере 2 тысяч рублей (ч. 1 ст. 8.2.3 КоАП РФ) и наложение штрафа в размере 3 тысяч рублей (ч. 2 ст. 8.2.3 КоАП РФ).
В отчетный период специалистами МЭС за не предоставление (или сокрытие информации) отчета ПЭК за 2020 год в отношении юридического лица и индивидуального предпринимателя было составлено 2 протокола об административных правонарушениях по ст. 8.5. КоАП РФ (сокрытие или искажение экологической информации), из них по результатам рассмотрения материалов Министерством индивидуальному предпринимателю вынесено наказание в виде предупреждения, а юридическому лицу вынесено наказание в виде штрафа в размере 20 тысяч рублей.
В 2021 году специалистами МЭС в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих источники выброс вредных веществ в атмосферный воздух, было направлено 15 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха.

За не предоставление сведений (информации) в отношении 2 юридических лиц были составлены 2 протокола об административном правонарушении по ст. 19.7. КоАП РФ. Материалы на рассмотрение и принятие решения были направлены в судебные органы. По результатам рассмотрения протоколов, мировым судьей в отношении одного юридического лица было вынесено наказание в виде предупреждения, а в отношении другого юридического лица – штраф 3 тысячи рублей.
С 01.01.2021 деятельность МЭС осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

С 01.10.2021 после утверждения Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору) (далее – Положение), контрольная (надзорная) деятельность МЭС, как и всех контрольных (надзорных) органов (далее – КНО)  осуществляется в соответствии с Федеральным законом  от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – 248-ФЗ).

В рамках Федерального закона № 248-ФЗ, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2428 «О Порядке формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его согласование с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года» муниципальной экологической службой Администрации городского округа Октябрьск Самарской области, уполномоченной на осуществление переданных отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды, в установленный законодательством срок в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий сформирован и направлен на рассмотрение в орган прокуратуры проект плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на 2022 год в отношении четырех объектов, осуществляющих деятельность на территории городского округа Октябрьск и отнесенных к среднему или умеренному риску, включая два завода: ООО «Октябрьский керамзит» и ООО «Поволжский завод мастик и герметиков».


Проект плана рассмотрен органом прокуратуры без замечаний, но все четыре объекта, включенные в проект плана на 2022 год, отнесены к субъектам малого предпринимательства и исключены из плана проведения плановых контрольных (надзорный) мероприятий на 2022 год.


Таким образом, в рассмотренном органом прокуратуры плане проведения плановых проверок на 2022 год плановые контрольные (надзорные) мероприятия на территории городского округа Октябрьск Самарской области отсутствуют.


Подробная информация о деятельности МЭС в рамках Федерального закона № 248-ФЗ отражена в Докладе об осуществлении Администрацией городского округа Октябрьск Самарской области в лице муниципальной экологической службы Администрации городского округа Октябрьск Самарской области отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды за 2021 год, который размещен на официальном сайте Администрации городского округа Октябрьск в сети «Интернет»  в разделе «Контрольно-надзорная деятельность - Региональный государственный экологический контроль (надзор)»  (https://oktyabrskadm.ru/regional_nyj_gosudarstvennyj_ekologicheskij_kontrol_/).


Проведение публичных обсуждений правоприменительной практики осуществления муниципальной экологической службой Администрации городского округа Октябрьск Самарской области регионального государственного экологического контроля за 1 полугодие 2022 года запланировано на 1 июля 2022 года.
