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ВВЕДЕНИЕ

Федеративное устройство нашего государства предполагает наличие местного самоуправления и муниципальных образований, управляющих своей территорией. Для целей управления необходимо хорошо знать различные аспекты развития территории, её природно-климатические условия, растительный и животный мир, экологическую ситуацию, минерально-сырьевые ресурсы и их размещение, структуру экономики, качество среды обитания. Важный вопрос научного познания – оценка состояния и перспектив социально-экономического развития городов и муниципальных районов. Целью такого анализа является выявление тенденций социально-экономического развития, сильных и слабых сторон, возможностей и угроз, а также проблемных вопросов, присущих данной территории в решении вопросов местного значения, отнесённых к полномочиям органов местного самоуправления.

Стратегия определяет приоритеты, цели и задачи управления социально-экономическим развитием городского округа на долгосрочную перспективу. 

Стратегия социально-экономического развития городского округа Октябрьск разработана в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Законом Самарской области от 12.03.2018 №19-ГД «О стратегическом планировании в Самарской области», Стратегией социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года и другими нормативно-правовыми актами в области стратегического планирования, а также основными положениями стратегий и программ развития отдельных сфер и направлений, принятых на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. 

При разработке Стратегии учтены мировые тенденции социально-экономического развития и международный опыт развития отраслевых кластеров и секторов экономики. 

При подготовке документа проведены:

· стратегическая диагностика г.о. Октябрьск;

· осуществлён опрос населения города на тему удовлетворенности качеством жизни;

· проведены муниципальные стратегические сессии по желаемому образу будущего Октябрьска с представителями органов исполнительной власти Самарской области, научным сообществом, представителями органов местного самоуправления, бюджетных организаций, бизнес-сообществ, общественных организаций, населением и другими заинтересованными стейкхолдерами;

· дана оценка уровня конкурентоспособности городского округа;

· обозначены стратегические цели и задачи развития города на долгосрочную перспективу и целевые ориентиры их достижения;

· определены приоритетные отраслевые кластеры и потенциально привлекательные новые секторы экономики;

· сформирован перечень крупных стратегических проектов и муниципальных программ. 

Результаты, полученные в ходе проведения данных работ, были презентованы и обсуждались на стратегических сессиях. Также состоялась целая серия экспертных совещаний по вопросам развития отдельных кластеров, секторов экономики и социальной сферы в г.о. Октябрьск, многочисленные двусторонние консультации с представителями вузов, предприятий и организаций Самарской области. 

При разработке Стратегии использовались экономико-математические методы анализа и прогнозирования, SWOT-анализ, метод сценарного прогнозирования, метод экспертных оценок, современные информационные технологии.

1 Характеристика городского округа Октябрьск
1.1 Историческое развитие территории 
Октябрьск — один из молодых городов Самарской области (основан в 1956 г.), но его история уходит своими корнями в далекое прошлое.

Первые поселения возникли в конце XVII века. Как свидетельствуют исторические документы, первым, в 1684 году, появилось «Городище», на месте развалин татарской крепости, однако неизвестна дата ее закладки и ее характер. В слободе имелось 68 дворов, в коих проживало 300 душ. Это был один из опорных пунктов на Сызранской засечной черте для защиты от набегов ногайцев из Заволжья. Крестьяне окружающих деревень чаще звали его Костычи по названию продукции промысла жителей - они шили верхнюю рабочую одежду для крестьян, которая на Руси называлась костычами. Перепись населения в 1698 году насчитала 150 дворов, в них 814 человек. Из исторических исследований видно, что монастырь в окрестностях слободы владел еще и «рыбными дворами». 

К 1704 году официальные документы относят первое упоминание о селе Батраки. Именно через него проходила одна из главных коммуникаций, связывающая центр России с восточными областями. Путь из Москвы в Оренбург пересекал Волгу у села Батраки, где для переправы грузов был организован волжский перевоз. Села Батраки и Костычи к концу XVIII века входят в состав Сызранского уезда Симбирской губернии. Торговые караваны, проходящие через батракский перевоз, придавали жизни поселка коммерческий оттенок. По административному делению Батраки и Костычи входили в состав Сызранского уезда Симбирской губернии.

Вся история города Октябрьск тесно связана с транспортом. Батраки развивались как центр перевалки грузов леса, зерна, нефти и нефтепродуктов. В первой половине ХIХ века грузы перевозились по Волге гребными и парусными судами и баржами с конной тягой. В 1846 году началось регулярное сообщение по Волге. Позднее, когда потребность в новых видах речного транспорта стала более актуальной, по Волге открылось регулярное пароходное сообщение.

Развитие речного судоходства привело к строительству новых причалов и пристаней не только в городах, но и в некоторых крупных селах. В 1859 г. строится пристань в Костычах. Однако, учитывая наличие в Батраках волжского перевоза, через который проходил Транссибирский торговый тракт, пристань из Костычей переводят западнее. Здесь речные пароходства построили склады, а их служащие — жилые дома. Так в начале 60-х годов появился третий поселок на территории современного Октябрьска — Батраки-Пристань.

Во второй половине ХIХ века в России началось бурное строительство железных дорог. Моста через Волгу тогда не было. Пассажиров и грузы переправляли летом на пароходах, а зимой в экипажах Общества Оренбургской железной дороги по установленным на утолщенном льду рельсам на шпалах или в санях. Мост через Волгу был крайне необходим. Местом его строительства выбрали участок в 10 км восточнее Батраков (рис. 1.1.1).
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Рисунок 1.1 – Историческая карта Сызранского уезда с указанием 
территории современного г.о. Октябрьск (1911)
Батраки развивались как важнейший перевалочный пункт на Волге. Товариществом нефтяного производства братьев Нобель были построены железные баки - резервуары для хранения нефти и нефтепродуктов. Нефть из Баку транспортировалась по Каспийскому морю, затем по Волге, в Батраках часть этой нефти перекачивалась в резервуары и отправлялась далее по железной дороге.

Также в конце ХIХ - начале ХХ века активно развивается промышленность: вводятся в строй асфальтовые, гудронные, кирпичные заводы, спичечная фабрика, лесозавод; строятся солеперевалочные и нефтеперевалочные склады, мельницы, торговые заведения; появляются почта, водопровод, электростанции.
На месторождениях битумоземных известняков, открытых еще в 1769 году Петером Палласом, строятся первые в России асфальтовые заводы. В 1871 году завод был построен в селе Печерском, в 1875 году – в Батраках. К началу XX века в районе Печерское – Батраки функционировало 6 асфальтовых заводов. В 1882 году возник поселок Печерский, основанный для рабочих асфальтового завода, который в 1925 году был переименован в поселок Первомайский.

В 1884 около Батраков также был построен гудронный завод и завод битумного лака.

В 1896 году появляется телеграф, который через 3 года начинает прием телеграмм от населения. 

В 1942 году рабочие поселки Батраки, Правая Волга, Первомайск и село Костычи преобразуются в Октябрьский район Сызрани.

На основании Указа Президиума Верховного Совета РСФСР                                 от 07.08.1956 №742/19 7 августа 1956 года Октябрьск получил статус города.

В соответствии с Законом Самарской области от 28.12.2004г. №189-ГД «О наделении статусом городского округа и муниципального района муниципальных образований в Самарской области» город Октябрьск является муниципальным образованием, которое наделено статусом городского округа.

1.2 Экономико-географическое положение 
Первоначальный этап развития поселений, давших начало городскому округу Октябрьск, связан с выполнением оборонительных функций в процессе заселения Поволжья. Однако, уже начиная с XVIII, город, используя свое выгодное транспортно-географическое положение на волжской магистрали и на стыке путей между Европой и Азией, развивается преимущественно как транспортный центр. Эта функция, всегда имевшая общегосударственное значение, с течением времени менялась под влиянием социально-экономических процессов и технического прогресса. Это и предопределило этапы развития города (Приложение). 
Наиболее значимыми в этом отношении выступали организация казенного перевоза через Волгу для освоения Заволжья, строительство причалов и пристаней для развития торгового судоходства, особенно активизировавшееся в связи с появлением пароходов, строительство конечной станции Батраки (центр современного города) Моршанско-Сызранской железной дороги для вывоза хлеба из Поволжья в Центр, строительство первого железнодорожного моста через Волгу и новой станции «Правая Волга» как первого звена Самаро-Оренбургской железной дороги.

При этом функцией города было налаживание взаимодействия речного и железнодорожного транспорта. Это особенно проявилось в организации в городе крупной лесоперевалочной базы, по масштабам уступавшей только Царицыну. 
Другим направлением взаимодействия железнодорожного и речного транспорта стала обработка нефтяных грузов.

Благодаря мощной инфраструктуре обслуживания железнодорожного транспорта и перевалки грузов город к середине 20-го века стал транспортным центром общесоюзного значения.
Выгодное географическое положение и наличие на территории богатых запасов минерального сырья (битумных известняков, песчаников и глин) определили развитие в городском округе Октябрьск добывающей промышленности и промышленности стройматериалов. Началось производство асфальта. Асфальт двух местных заводов был удостоен на мировых выставках золотой и серебряной медалей, продавался за границу, а на российском рынке вытеснил всю иностранную продукцию.

На базе лесоперевалки в городе получила развитие деревообработка, с 20-х годов на станции Правая Волга, а затем в Междуреченске.

Небольшой промышленный комплекс, сформированный в конце ХIХ и первой половине ХХ века, был дополнен в последние десятилетия еще тремя предприятиями: швейной фабрикой, заводом металлоизделий и заводом железобетонных конструкций.

К крупным объектам хозяйства города можно отнести также элеватор, нефтебазу и автохозяйство.
Таким образом, в основе развития города лежит транспортно-промышленная функция, реализующая объективно выгодные условия его участия в территориальном разделении труда.

На развитие экономической базы Октябрьска существенно повлияла близость городского округа Сызрань. Железнодорожный узел в Батраках начал формироваться из Сызрани как конечная станция Моршанско-Сызранской железной дороги для перевалки речных грузов на железную дорогу. В дальнейшем станция Октябрьска стала специализироваться на сортировке грузовых поездов в восточном направлении.
В Сызрани постоянно работают, а также учатся многие жители Октябрьска.

В конце 80-х и начале 90-х 20-го века транспортная функция продолжала сохранять свое ведущее значение и вместе с промышленностью определяла специализацию города.

1.3 Природно-ресурсный потенциал 
Городской округ Октябрьск расположен в нижней части геоморфологической Провинции Самарской Луки и располагается на южном склоне плато и надпойменных террасах правого крутого берега реки Волги у пересечения ее с железнодорожной магистралью «Москва - Самара» в западной части Самарской области и автомагистралью М5 «Москва – Челябинск» в 173 километрах к западу от столицы области г. Самара. 

Территория современного города вытянута вдоль берега Саратовского водохранилища 27-х километровой узкой полосой между волжским берегом и круто спадающими к реке склонами Приволжской возвышенности. При этом ширина городской территории в направлении, перпендикулярном транспортным магистралям, составляет не более 4-х километров. Площадь территории города составляет 22,92 кв. километров. 

На территории Октябрьска широко распространены современные оползневые процессы со стороны правого высокого берегового склона Саратовского водохранилища. Рельеф сильно изрезан, пересечен более чем 20 оврагами. 

Западная часть города примыкает к находящемуся вне городской территории известному оползневыми явлениями «Батракскому косогору». 
С юга – город ограничивается Саратовским водохранилищем (р. Волга). Крутой обрыв иногда почти вертикальный, наблюдается во многих местах прибрежной части. Высота его достигает 25 м.

Склон волжского косогора в верхней части выпуклый, к подножию - вогнутый. На нем прослеживаются третья и четвертая верхние эрозионные террасы, достигающие ширины 300 м и хорошо выраженная вторая аккумулятивная надпойменная терраса шириной 600 м.

Город Октябрьск находится в зоне господства континентального климата и располагается в сухой зоне. Согласно «Схематической карты климатического районирования для строительства» ТСН 23-346-2003 «Строительная климатология Самарской области», проектируемая территория располагается в III климатическом районе. По данным метеостанции Сызрань (см. ТСН 23-346-2003 «Строительная климатология Самарской области»), среднегодовая температура воздуха в границах исследуемой территории составляет + 4,7ºС. Средняя температура наружного воздуха наиболее холодного месяца (январь) составляет – 11,7 ºС. Температура воздуха наиболее холодных суток обеспеченностью 98% составляет – 37ºС. Абсолютная минимальная температура воздуха достигала – 44ºС Максимальная глубина промерзания почвы повторяемостью 1 раз в 10 лет составляет 129 см. Один раз в 50 лет почва может промерзать на глубину до 185 см. 

В холодный период преобладают ветра западные, юго-восточные и юго-западные. Максимальная из средних скоростей ветра за январь составляет 4,3 м/с. Средняя скорость ветра за три наиболее холодных месяца 3,4 м/с. 

В теплый период года температура воздуха обеспеченностью 99% составляет +29,6ºС. Средняя температура наружного воздуха наиболее теплого месяца (июль) составляет +20,8ºС. Абсолютная максимальная температура достигала + 39 ºС.

В теплый период преобладают ветра западные, северо-западные и северные. Минимальная из средних скоростей ветра за июль составляет 2,9 м/с.

Переход среднесуточной температуры воздуха через 0ºС в сторону понижения осуществляется в конце октября - начале ноября. В это же время появляется, но, как правило, тает первый снежный покров. В третьей декаде ноября устанавливается постоянный снежный покров, продолжительность залегания которого порядка 138 дней. Окончательно снег сходит в первой декаде апреля.

Частая повторяемость антициклонов является причиной засух и суховеев. Суточный ход метеорологических элементов во время суховеев характеризуется высокой температурой воздуха, пониженной относительной влажностью, повышенной скоростью ветра и значительным испарением, которое наблюдается не только днем, но и ночью.

Почвенно-грунтовые условия городского округа Октябрьск в основном благоприятны для успешного произрастания разнообразных древесно-кустарниковых пород. При этом естественные лесные массивы на территории города и в пригороде отсутствуют. В пределах городской черты фруктовые сады занимают площадь около 90 га.

1.4 Система местного самоуправления
Правовую основу местного самоуправления городского округа Октябрьск в соответствии с федеративным устройством РФ составляют следующие нормативно-правовые акты: 

1) Нормативно-правовые акты федерального уровня:

- Конституция РФ, закрепляющая в гл. 8 общие принципы местного самоуправления на территории РФ; 

- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Согласно п. 1 ст. 34 №131-ФЗ структуру органов местного самоуправления составляют: представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация, контрольный орган муниципального образования, иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования, причем согласно п. 2 ст. 34 наличие трех перечисленных первыми органов является обязательным. 

- Федеральный закон от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» определяет порядок организации и проведения референдума, в том числе и на уровне местного самоуправления;

- иные федеральные законы, регламентирующие отдельные вопросы функционирования местной власти.

2) Нормативно-правовые акты регионального уровня:

- Закон Самарской области «О муниципальной службе в Самарской области» от 09.10.2007 №96-ГД и прочие, принимаемые в соответствии с федеральным законодательством; 

3) Нормативно-правовые акты муниципального уровня:

Уставом муниципального образования определены порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности органов.

Стратегическое планирование развития городского округа Октябрьск разрабатывает исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления в лице Администрации городского округа Октябрьск, особое значение приобретает рассмотрение ее структуры на предмет наличия потенциала в данной сфере городского управления. В соответствии со ст. 37 № 131-ФЗ в структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации. Структура администрации городского округа Октябрьск, утвержденная решением Думы городского округа Октябрьск Самарской области от 31.05.2017 №172, представлена в Приложении 1. 

Большое внимание со стороны местной власти должно быть уделено различным формам непосредственного осуществления населением местного самоуправления, перечень которых в №131-ФЗ значительно расширен. Так, в ходе разработки и реализации стратегии необходимо проводить публичные слушания, опросы, конференции граждан по наиболее важным вопросам городского развития. Активное участие жителей городского округа и учет их мнения является залогом разработки эффективной стратегии.

В соответствии с приведенной иерархией нормативно-правовой базы организации местного самоуправления в РФ первенство и основная роль в регламентации данного вопроса отводится федеральному законодательству.

2 Социально-экономическое развитие г.о. Октябрьск в 2006 – 2017 годах
Город Октябрьск является наименьшим по численности населения и по территории городским округом Самарской области. При этом население распределено по площади достаточно компактно – по плотности населения Октябрьск занимает 4-ое место в регионе. На развитие города во многом влияет его административно-географическая особенность – он протянулся вдоль берега Саратовского водохранилища на 27 км и имеет очень изрезанный рельеф местности.

Порядковые места г.о. Октябрьск среди городов области по социально-экономическим показателям приведены в таблице 1.1.

Таблица 1.1 – Порядковые места (ранги) г. о. Октябрьск по социально-экономическим показателям среди городов Самарской области в 2017 г.

	Показатели
	Значение
	Место

	Доходы местного бюджета на душу населения, руб. 
	18824,0
	4

	Расходы местного бюджета на душу населения, руб. 
	19012,3
	2

	Зарегистрировано преступлений, единиц (в расчете на 100000 человек населения)
	962
	1

	Выявлено лиц, совершивших преступления, чел. (в расчете на 100000 жителей)
	599
	5

	Число родившихся, чел. (в расчете на 1000 человек населения)
	9,7
	10

	Число умерших, чел. (в расчете на 1000 человек населения)
	16,7
	9

	Естественный прирост (+)/ убыль (-), чел. (в расчете на 1000 человек населения)
	-7,0
	10

	Зарегистрировано браков (в расчете на 1000 человек населения)
	5,7
	10

	Зарегистрировано разводов (в расчете на 1000 человек населения)
	4,5
	3

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	2,5
	10

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций, руб.
	24094
	6

	Численность врачей, человек (в расчете на 10000 человек населения)
	14,7
	10

	Мощность амбулаторно-поликлинических 
учреждений, посещений в смену (в расчете на 10000 человек населения)
	188,8
	10

	Число больничных коек, единиц (в расчете на 10000 человек населения)
	31,3
	10

	Ввод в действие общей площади жилых помещений в расчете на 1000 жителей, м2 
	294,9
	5

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем 
на 1 жителя на конец года, м2 
	21,7
	10

	Индекс промышленного производства, % к предыдущему году
	105,5
	4

	Инвестиции в основной капитал, тыс. руб./чел.
	6,64
	10


По данным таблицы 1.1, можно увидеть, в каких сферах социально-экономической жизни г.о. Октябрьск имеет относительные преимущества и недостатки.

К сожалению, по большинству индикаторов уровня территориального развития город имеет низший рейтинг. Это относится, прежде всего, к демографическим показателям, показателям здравоохранения и инвестиционной деятельности. 

В то же время в сфере муниципальных финансов и правонарушений город находится в числе лучших по области. 

Отметим, что выполненные сравнения по всем 10 городам Самарской области статистически корректны, так как показатели рассчитаны на 1, 1000, 10000, 100000 человек населения или в процентах. Это позволяет сравнивать между собой самые разные по количеству жителей территории.

Бюджетная система городского округа Октябрьск играет одну из ключевых ролей в социально–экономическом развитии территории. Порядок формирования и расходования бюджетных средств во многом зависит от развития производственного потенциала муниципального образования, состояния его социальной и инженерной инфраструктуры. Поэтому наличие сбалансированного бюджета является необходимым условием социально–экономической стратегии городского округа.

Октябрьск находится в числе лидеров по среднедушевым доходам и расходам местного бюджета. За период 2006-2017 гг. доходы бюджета городского округа увеличились на 60,7%, в том числе налоговые и неналоговые доходы в 2,6 раза, расходы возросли на 88,0 % (табл. 1.2).

Таблица 1.2 – Динамика основных параметров бюджета 
г. о. Октябрьск (млн.руб.)

	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Доходы - всего
	310,1
	280,7
	320,8
	217,0
	362,9
	476,8
	441,7
	380,1
	492,6
	577,5
	520,8
	498,4

	- в том числе: налоговые и неналоговые доходы
	49,4
	65,4
	75,3
	86,9
	94,1
	146,6
	126,8
	125,7
	124,8
	124,0
	118,0
	127,0

	Расходы - всего
	267,8
	317,6
	326,4
	235,1
	353,9
	488,2
	483,2
	373,0
	518,6
	593,7
	537,1
	503,4

	Дефицит/профицит, тыс. руб.
	42,3
	-36,9
	-5,6
	-18,1
	9
	-11,4
	-41,5
	7,1
	-26
	-16,2
	-16,3
	-5


Основным фактором, повлиявшим на динамику расходной части бюджета городского округа Октябрьск в 2006-2017 годах, явились доходные возможности муниципалитета (рис. 1.1).
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Рисунок 1.1 – Динамика структуры доходов муниципального 
бюджета г. о. Октябрьск (%)
Расходы на содержание органов местного самоуправления составляли 7,9–14,5 % от общей величины расходов. Доля на социальные расходы находилась на уровне 26,6–59,1%. Доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство находилась на уровне 15,3 – 38,8%. 

Графически анализ структуры бюджетных расходов по направлениям в относительном выражении представлен на рисунке 1.2.
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Рисунок 1.2 – Динамика структуры расходов муниципального бюджета г. о. Октябрьск (%)

Рисунок 1.2 – Динамика структуры расходов муниципального 

бюджета г. о. Октябрьск (%)

Последние годы характеризуются увеличением объемов предоставляемой муниципалитетам финансовой помощи. Это является объективной необходимостью, так как вследствие изменения налогово-бюджетного законодательства, местные бюджеты испытывают острую нехватку денежных средств на осуществление своих полномочий. Эффективная система трансфертов занимает предпочтительное место в решение указанной проблемы.

Одним из ключевых показателей финансового положения муниципалитетов является уровень долговой нагрузки, то есть отношение объема муниципального долга муниципального образования к общему объему налоговых и неналоговых доходов без учета безвозмездных поступлений.

Фактический объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2019 года составил 118,9 млн. руб. или 92,9% от общего годового объема доходов бюджета городского округа без учета объема безвозмездных поступлений.

Фактический объем расходов на обслуживание муниципального долга  за 2018 год составил 5,8 млн. руб. или 1,2% в общем объеме расходов бюджета городского округа.

Единственной возможностью постепенного снижения муниципального долга городского округа Октябрьск является принятие профицитного бюджета.

Бюджет городского округа Октябрьск на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг. утвержден: на 2019 год с дефицитом в сумме 6,2 млн. руб., на 2020 год – бездефицитный, на 2021 год с профицитом в сумме 1,5 млн. руб.

В ближайшее время можно говорить лишь о поддержании уровня муниципального долга на экономически безопасном уровне и минимизации его обслуживания.
Для управления муниципальным долгом используется система показателей, характеризующих долговую устойчивость муниципалитета.

Показатели долговой устойчивости:

1. Отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений;

2. Доля объема расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета;

3. Отношение размера дефицита бюджета к утвержденному общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Первый показатель отражает уровень общей долговой нагрузки на бюджет и является  индикатором, характеризующим возможности погасить накопленный долг. Предельное значение данного показателя в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не должно превышать 100% общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений. В стратегической перспективе значение указанного показателя должно поддерживаться на уровне не более 94%.

Второй показатель характеризует способность обслуживать свои долговые обязательства без ущерба для других направлений расходов бюджета. Бюджетным кодексом Российской Федерации пороговое значение указанного показателя установлено на уровне 15% от общего объема расходов.

Третий показатель характеризует уровень размера дефицита бюджета. Бюджетный кодекс Российской Федерации п. 3 ст. 92.1 определяет предельное значение данного показателя.

Долговую политику в рамках управления муниципальным долгом проводит Финансовое управление городского округа Октябрьск.
Демографическая ситуация в Октябрьске характеризуется достаточно низкими параметрами естественного воспроизводства населения. За период с 2006 по 2017 гг. рождаемость выросла на 1,6 %, при этом смертность снизилась на 27,0 % (табл. 1.3). 
Таблица 1.3 – Динамика основных демографических показателей
г.о. Октябрьск
	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Число родившихся, человек
	246
	277
	330
	263
	251
	286
	290
	311
	295
	286
	257
	250

	Число умерших, человек
	629
	607
	609
	529
	543
	510
	499
	489
	480
	450
	443
	459

	Естественный прирост, убыль 

(-), человек
	-383
	-330
	-279
	-266
	-292
	-224
	-209
	-178
	-185
	-164
	-186
	-209

	Миграционный прирост, убыль 

(-), человек
	747
	1013
	463
	283
	41
	146
	143
	1
	-43
	33
	114
	169

	Число зарегистрированных браков
	214
	214
	178
	146
	185
	222
	209
	230
	193
	154
	150
	144

	Число разводов
	151
	145
	135
	127
	118
	131
	115
	127
	136
	91
	119
	95


Наибольшее число рожденных было в 2008 году - 330 человек, наименьшее в 2006 году – 246 человек. В целом рождаемость характеризуется небольшими колебаниями в большую или меньшую сторону.

Наибольшее число зарегистрированных браков – 230 случаев, было в 2013 году, в 2017 было зарегистрировано наименьшее число - 144 случая браков, снижение к 2013 году составило 37,4 %.

Наименьшее число зарегистрированных разводов – 91 случай, был в 2015 году, в 2017 году было зарегистрировано 95 случаев развода, рост составил 4,4 %. Наибольшее число зарегистрированных разводов – 151 случай в 2006 году.

На 100 заключенных браков в 2017 году пришлось 66 разводов. Это значение не является экстремальным для Октябрьска - в 2009 году на 100 браков приходилось 87 разводов, а в 2012-2013 гг. – 55. Нестабильность семейных отношений и ориентация на малодетность, свойственные современному этапу урбанизации, приводит к сокращению среднего размера семьи.

Уровень рождаемости пока не обеспечивает простого воспроизводства населения. На данный момент в репродуктивный возраст входит малочисленное поколение начала 1990-х годов, что приведет к снижению рождаемости вплоть до 2030 года и как следствие повлечёт за собой дальнейшую убыль населения, сокращение в будущем трудовых ресурсов.

Естественный прирост населения за период с 2006 по 2017 гг. постоянно имеет отрицательные значения, т.е. смертность стабильно превышает рождаемость. Наименьшее значение естественного прироста (-383 чел.) наблюдалось в 2006 г. В последние годы показатель характеризуется незначительными изменениями. Несмотря на отрицательные значения естественного прироста населения в течение рассматриваемого периода, численность постоянного населения изменяется незначительно. Это обуславливается положительными миграционными процессами.

В сравнении со средним показателем по Самарской области уровень официальной безработицы в г.о. Октябрьск значительно выше (2,5 % против 1,0%). Средняя начисленная зарплата составила 79,6 % от среднеобластного значения. Это является 6-м по ранжиру значением в городах региона.

Трудовые ресурсы, занятость. Численность трудовых ресурсов в городском округе Октябрьск по оценке в 2017 году составляла 14609 человек, из них 64,3 % – занятые в экономике, 35,7 % – не занятые в экономике городского округа - население трудоспособного возраста, включая учащихся, обучающихся с отрывом от производства, граждан, работающих на территории других муниципальных образований, и безработных. По сравнению с 2010 годом численность трудовых ресурсов снизилась на 13,02 %. Численность занятых в экономике городского округа по сравнению с 2010 годом снизилась на 9,5 % и по оценке в 2017 году составила 9387 человек против 10367 человек в 2010 году. 
Количество занятых в экономике городского округа на крупных и средних предприятиях  в 2017 году по сравнению с 2010 годом снизилось на 1018 человек (16,4 %) и составило 5174 человека. Основная доля занятых приходится на предприятия транспорта и связи:  55 % в 2010 году,      57,3  %  в 2017 году. Количество занятых в данной отрасли снизилось по сравнению с 2010 годом на 443  человека (13,0 %) и составило в 2017 году 2965  человек. В этой связи важно обеспечить эффективное и взаимовыгодное сотрудничество городского округа Октябрьск и Куйбышевской железной дороги – филиала ОАО «РЖД», направленное на развитие существующих объектов железнодорожного транспорта и сохранение числа работающих в сфере железнодорожного транспорта. На долю обрабатывающих производств приходилось в 2010 году – 4,6 %, в 2017 году – 3,5 %. 

По-прежнему среди трудоспособного населения  г.о. Октябрьск значительна маятниковая  рабочая миграция различной продолжительности:  в районы Севера, ежедневная миграция в город Сызрань, обусловленная особенностью местоположения  городско округа Октябрьск. Население Октябрьска также использует социальную инфраструктуру Сызрани. 

Близкое расположение крупных городов Самарской области с более высоким уровнем доходов населения приводит к оттоку активной и грамотной части населения трудоспособного возраста. Выпускники городских школ, имея достаточно высокий уровень знаний, поступают в ВУЗы региональных центров и других регионов, а по окончанию учебы предпочитают остаться и работать в крупных городах.

Миграционная проблема носит не количественный, сколько качественный характер: приезжают в город в основном жители старше трудоспособного возраста, а уезжают в крупные города выпускники вузов и молодые специалисты. Удержание качественного человеческого потенциала должно быть основано на обеспечении жителям  качества городской среды, возможностей для получения образования, сохранения здоровья, организации досуга и самое основное  - возможностью заниматься профессиональной деятельностью и иметь  возможности для самореализации.

По  данным Всероссийской переписи населения 2010 года трудоспособное население городского округа Октябрьск по уровню образования распределилось следующим образом: высшее образование – 13,8 %; неполное высшее – 4,4 %; среднее профессиональное- 43,0 %; среднее начальное образование – 8,1 %; общее образование – 30,5 % и не имеют начального образования – 0,2 %.

По состоянию на 01.01.2017 года в городском округе Октябрьск было зарегистрировано 386 безработных граждан, уровень зарегистрированной безработицы – 2,8%. 

Увеличение численности безработных граждан началось в 2015 году, что было связано с сокращением численности работающих на предприятиях города, в основном на предприятиях железнодорожного транспорта (было высвобождено 147 человек, из них встали на учет в службу занятости 31 человек), кроме того, было сокращение в отношении жителей городского округа, работающих не по месту жительства. 

Увеличение количества безработных в 2016 г. по сравнению с 2015 годом на 57 человек (17,3 %) связано с остановкой деятельности  2 промышленных предприятий (ООО «Завод керамзитового гравия» - встали на учет в службу занятости 58 человек,  ОАО «Стройизоляция» - встали на учет в службу занятости 3 человека). Кроме этого были сокращены работники на предприятиях железнодорожного транспорта (было высвобождено 61 человек, из них встали на учет в службу занятости 24 человека). Соответственно увеличился и уровень зарегистрированной безработицы относительно населения в трудоспособном возрасте с 2,3 % в 2015 году до 2,8 % в 2016 году.  

Численность зарегистрированных  безработных в городском округе Октябрьск на конец 2017 года составила 344 человека,  сократившись по сравнению с 2016 годом на 42 человека.  В отдел занятости г.о. Октябрьск в 2017 году в целях поиска подходящей работы обратилось 628 человек, из них женщин – 301 человек. В течение года признаны безработными 479 граждан, снято с регистрационного учета 684 человека, из них: в связи с трудоустройством – 322 человека; приступили к профессиональному обучению по направлению органов службы занятости – 46 человек.  Из 344 зарегистрированных безработных: граждане в возрасте от 16 до 29 лет – 48 человек, женщины – 174 человека, инвалиды – 62 человека, граждане предпенсионного возраста – 36 человек.

На конец 2017 года в распоряжении центра занятости имелось 103 единицы вакансий, из них: по рабочим профессиям - 62 ед., с оплатой труда выше прожиточного минимума – 89 ед., на квотируемое рабочее место для инвалидов – 2 ед.  

Вакансии в основном заявлены по следующим специальностям: помощник машиниста тепловоза и электровоза, монтер пути, электромонтер, швея, электрогазосварщик, врач различных специализаций, средний медицинский персонал. 

 В целях предотвращения роста безработицы в городском округе реализуется государственная программа  «Содействие занятости населения Самарской области на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 г. № 672. В 2017 году были реализованы  следующие мероприятия: 

· проведено 12 ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;

· по  организации и проведению оплачиваемых общественных работ заключен 26 договоров, трудоустроено на временные рабочие места 83 человека;

· по организации временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, заключено 16 договоров, трудоустроено 19 человек;

· на профессиональное обучение направлено 46 безработных;

· услуги по профессиональной ориентации безработных граждан получили 580 человек;

· услуги по социальной адаптации безработных граждан получили 70 человек;

· психологическая поддержка оказана 54 безработным гражданам;

· временно трудоустроено несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет 61 подросток;

· 5 человек зарегистрировали предпринимательскую деятельность.

В 2017 году социальные выплаты безработным гражданам составили 8437,2 тыс. руб.

Уровень зарегистрированной безработицы относительно населения в трудоспособном возрасте в 2017 году снизился по сравнению с 2016 годом и составил 2,5 %.

Несмотря на уменьшение численности зарегистрированных безработных граждан, по уровню официально зарегистрированной безработицы среди 10 городских округов Самарской области Октябрьск стабильно находится на 9-10 месте (табл. 1.4).
Таблица 1.4. – Динамика уровня зарегистрированной безработицы по городам Самарской области за период 2015-2017гг.
	Город
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Уровень зарегистрированной безработицы относительно трудоспособного населения в трудоспособном возрасте
	Место
	Уровень зарегистрированной безработицы относительно трудоспособного населения в трудоспособном возрасте
	Место
	Уровень зарегистрированной безработицы относительно трудоспособного населения в трудоспособном возрасте
	Место

	Самара
	0,7
	2-3
	0,65
	1
	0,5
	1

	Жигулевск
	2,3
	9-10
	2,5
	9
	2,0
	9

	Кинель
	1,4
	7
	1,2
	7
	1,2
	7-8

	Новокуйбы-шевск
	0,7
	2-3
	0,81
	3
	0,6
	2

	Октябрьск
	2,3
	9-10
	2,76
	10
	2,5
	10

	Отрадный
	1,2
	6
	1,15
	6
	1,0
	5-6

	Похвистнево
	1,1
	5
	1,01
	5
	1,0
	5-6

	Сызрань
	0,6
	1
	0,74
	 2
	0,7
	3-4

	Тольятти
	1,9
	8
	1,86
	8
	1,2
	7-8

	Чапаевск
	1,0
	4
	0,92
	4 
	0,7
	3-4

	В целом по области
	1,2
	1,19
	1,0


 В  сравнении с показателем Самарской области уровень  официальной безработицы в г.о. Октябрьск значительно выше (рис. 1.3).
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Рисунок 1.3 - Уровень официально зарегистрированной безработицы в г.о.Октябрьск  Самарской области за период 2015-2017гг.
По итогам переписи 2010 года на территории городского округа  проживает 39 национальностей, из них основная часть -  93,1 %  – русские,  более 1,4 % - татары, более 1,3 % - украинцы. 

Взаимоуважение и терпимость людей разных национальностей на территории Октябрьска  происходит со времен его основания. В городском округе обеспечено равенство возможностей экономического, социального, культурного и духовного развития для представителей всех наций и народностей. Сформировано конфессиональное пространство, в которое вошло традиционное для России вероучение - православие, а также ислам и новые нетрадиционные религиозные движения.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	








Основным источником доходов населения городского округа Октябрьск, важнейшим фактором мотивации труда и индикатором уровня жизни населения является заработная плата. По итогам 2017 года среднемесячная заработная плата по организациям, не относящимся к субъектам предпринимательства, увеличилась по отношению к 2016 году на 5,8 % и составила 28 994,2 руб.   В сравнении с данными по Самарской области, среднемесячная заработная плата в Октябрьске меньше на 17,0 %, а среди городов Самарской области городской округ находится на 6-ом месте.   

По основным видам экономической деятельности среднемесячная заработная плата представлена в табл. 1.6 
Таблица 1.6 -  Среднемесячная заработная плата по видам экономической деятельности в г.о. Октябрьск за  период 2016-2017 гг.

	Вид экономической деятельности
	Код 
ОКВЭД
	2016г.,
руб.
	2017г., руб.
	Темп роста, %

	Промышленное производство (промышленность)
	102.АГ
	17579,0
	18581,3
	105,7

	Обрабатывающие производства
	С
	18392,6
	21133,9
	114,9

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	D
	16771,8
	16775,3
	100,0

	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	G
	17624,2
	20517,0
	116,4

	Транспортировка и хранение
	H
	31573,2
	34869,2
	110,4

	Деятельность финансовая и страховая
	K
	23410,8
	23391,7
	99,9

	Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	L
	15358,0
	15269,7
	99,4

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение
	O
	26321,9
	26470,5
	100,6

	Образование
	P
	20908,0
	20804,5
	99,5

	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	Q
	18647,2
	19292,4
	103,5

	Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	R
	19984,9
	23232,0
	116,2


Самая высокая среднемесячная заработная у работников по виду деятельности «Транспортировка и хранение», среднемесячная заработная плата составила 34 869,2 руб. (110,4 % к 2016 году), сюда относятся предприятия железнодорожного транспорта; на предприятиях промышленности среднемесячная заработная плата составила 18 581,3 руб., темп роста к 2016 году составил 105,7 %. 
Динамика общей площади жилых помещений имеет тенденцию к росту (таблица 1.7). Снос ветхого и старого жилья постепенно компенсировался строительством нового, и стадия простого воспроизводства (начиная с 2009 г.) сменилась стадией расширенного. 
В то же время благоустройство жилья Октябрьска далеко от стандартов комфортабельности и от средних значений по региону. Во многом это связано с большой площадью частного сектора старых годов постройки. Несмотря на постепенное улучшение показателей благоустройства жилищного фонда, ситуация остаётся неблагополучной.
Таблица 1.7 – Динамика показателей жилищного фонда 
г.о. Октябрьск
	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Общая площадь жилых помещений, тыс. м2
	541,5
	541,1
	536,7
	537,9
	540,1
	544,7
	543,3
	544,5
	551,3
	559,4
	567,3
	573,2

	Число жилых квартир в многоквартирных и жилых домах, тысяч
	12,5
	12,4
	12,3
	12,4
	12,5
	12,7
	12,6
	12,8
	13,0
	13,3
	13,4
	13,6

	Общая площадь жилищного фонда, оборудованная, %:
	

	водопроводом
	56
	57
	58
	58
	58
	58
	58
	58
	59
	60
	61
	61

	канализацией
	56
	56
	57
	57
	57
	58
	58
	58
	58
	59
	59
	60

	отоплением
	54
	54
	55
	56
	56
	56
	56
	56
	57
	58
	58
	59

	газом
	76
	76
	77
	77
	77
	77
	78
	78
	78
	78
	78
	79

	ваннами (душем)
	53
	53
	53
	53
	54
	54
	54
	54
	54
	55
	55
	56

	горячим водоснабжением
	53
	53
	53
	53
	54
	54
	54
	54
	54
	55
	55
	56

	напольными электроплитами
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Количество приватизированных помещений, тысяч
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0
	0,2
	0,0
	0,0

	их общая площадь, 
тыс. м2
	5,6
	5,8
	4,6
	10,5
	4,6
	1,5
	2,4
	4,6
	0,9
	2,3
	1,0
	0,7


Например, к 2017 году водопроводом обеспечен 61 % жилищного фонда Октябрьска, а в среднем по области – 90,3 %. Хуже ситуация с отоплением – соответственно, 59 и 96,3 %. Напольные электроплиты появились в октябрьских домах только с 2014 г. и охватывают менее 1 % жилищного фонда (при региональном среднем значении 22,1 %). Однако городской округ имеет одно несомненное преимущество – газифицировано 79 % жилья, что больше среднего по области (74,9 %).

Динамика показателей коммунального хозяйства имеет противоречивую тенденцию. На фоне роста мощности городских водопроводов снижается отпуск воды потребителям. При этом в структуре водопотребления происходят заметные сдвиги – доля населения за указанные годы выросла с 65,5 до 78,3 %, а доля бюджетных организаций сократилась с 11 до 6,2 %.

В городском округе Октябрьск активно развивается жилищное строительство, за период с 2012 по 2016 годы введено в эксплуатацию 35,7 тыс. м2 жилья. Это позволило достигнуть уровня обеспеченности жилыми помещениями на одного жителя в размере 21,4 м2 на человека (таблица 1.8). Этот показатель является худшим в Самарской области, при том что по относительному вводу в действие жилья Октябрьск входит в первую пятёрку городов региона. В любом случае, и тот, и другой показатель существенно ниже среднеобластных значений. 

Таблица 1.8 – Динамика показателей жилищного строительства
и обеспеченности жильём г.о. Октябрьск
	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя (на конец года), м2
	20,2
	19,7
	19,3
	19,3
	19,8
	20,1
	20,1
	20,2
	20,7
	21,1
	21,4
	21,7

	Ввод в действие:
	

	жилые дома, тыс. м2 общей площади
	4,6
	7,3
	5,3
	6,3
	4,6
	5,7
	5,5
	6,2
	6,8
	8,5
	8,6
	7,8

	квартиры, единиц
	80
	128
	99
	80
	87
	100
	77
	21
	36
	82
	82
	-


В 4 из 10 городов региона промышленное производство в 2016 году сократилось, и худшим из них стал именно Октябрьск. Спад составил 11,6 %. В то же время отметим, что близкие значения зафиксированы в Тольятти и Новокуйбышевске, и в целом региональное промышленное производство сократилось.

Это снижение промышленного производства в Октябрьске было вызвано, прежде всего, падением выпуска минеральной ваты (которое продолжалось около 10 лет и в настоящее время прекращено) и вермикулита (до 2015 года его производство росло). В то же время рост производства кондитерских изделий не перекрывает спад вышеуказанных отраслей промышленности.
По итогам 2017 года городской округ Октябрьск занял 10 место по объему отгруженной продукции на душу населения. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности, относящимися к промышленному производству (далее - объем отгруженной продукции) по общему кругу предприятий представлен в таблице 1.7. 



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 1.10 - Динамика объема отгруженной продукции 
промышленной продукции в г.о. Октябрьск

	Годы
	Объем отгруженной продукции,

тыс. руб.
	Темп роста к предыдущему году, в % в действующих ценах
	Объем отгруженной продукции по крупным и средним предприятиям,

тыс. руб.
	Объем отгруженной продукции по крупным и средним предприятиям на душу населения, тыс. руб.

	2006
	557900
	135,6
	526400,0
	20,66

	2007
	699000
	125,29
	662821
	26,28

	2008
	604600
	86,49
	558017
	22,01

	2009
	312600
	51,70
	280084
	11,19

	2010
	246400
	78,82
	200221
	9,05

	2011
	303150
	123,03
	253639
	10,81

	2012
	580920
	191,6
	561895
	16,19

	2013
	622162,5
	107,1
	553083
	20,42

	2014
	730311,2
	117,4
	386248
	14,35

	2015
	739546
	101,3
	312795
	11,72

	2016
	667063,8
	90,2
	242777
	9,14

	2017
	633659,3
	95,0
	563701
	21,29


Общий объем отгруженной продукции по крупным и средним предприятиям в 2017 году по сравнению с 2006 годом увеличился на 37301,0 тыс. руб. (на 7,08 %) и составил 563701,0 тыс. руб. В 2014, 2015 и 2016 году объём был меньше в связи с переходом ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» в сегмент малых предприятий, а также в связи с приостановкой деятельности ОАО «Стройизоляция» и ООО «Завод керамзитового гравия». Начиная со 2-го квартала 2017 года ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» вновь перешло в разряд средних и крупных организаций.

Привлечение инвестиций в экономику территории является одной из наиболее важных задач, стоящих перед Администрацией городского округа Октябрьск, решение которой возможно путем формирования целенаправленной и комплексной инвестиционной политики.

К сожалению, Октябрьск в настоящее время представляет собой не лучшую территорию для инвестиций – только 10-ое место по среднедушевому объёму инвестиций в основной капитал по городам области (табл. 1.11). Более того, он стал единственным городом, где крупный и средний бизнес не инвестировал в строительные объекты.

Динамика инвестиций в основной капитал складывается как под влиянием внутренних факторов развития муниципального образования, так и в соответствии с общероссийскими тенденциями развития экономики. Данные, приведенные в таблице 1.11, свидетельствуют о неравномерном характере развития инвестиционного процесса на территории муниципального образования.

Таблица 1.11 - Динамика инвестиций в основной капитал
	Годы
	Объем инвестиций,

млн. руб.
	Темп роста инвестиций в фактически действующих ценах, %
	Объем инвестиций за счет бюджетных средств, млн. руб.
	Объем инвестиций за счет внебюджетных средств, млн. руб.
	Объем инвестиций на душу населения, руб.

	2006
	161,3
	139,8
	108,8
	52,5
	5974

	2007
	147,9
	91,69
	78,1
	69,8
	5561

	2008
	253,3
	171,26
	188,1
	65,2
	9223

	2009
	178,7
	70,55
	50,2
	128,5
	6503

	2010
	254,2
	79,7
	56,4
	88,8
	5315,0

	2011
	369,1
	104,8
	179,3
	189,8
	13545,0

	2012
	340,4
	92,2
	207
	133,4
	11958,0

	2013
	142,0
	41,7
	62,1
	79,9
	5845,0

	2014
	179,1
	126,1
	144,9
	12,5
	5749,0

	2015
	342,2
	191,1
	132,6
	202,5
	12857,0

	2016
	155,3
	45,4
	140,3
	15,0
	5789,0

	2017
	175,7
	113,14
	131,0
	44,7
	6646


В целях создания максимально благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику монопрофильных городских округов Самарской области, к которым относится городской округ Октябрьск, приняты нормативно-правовые акты, предусматривающие государственную поддержку моногородов. 
3 Анализ удовлетворенности населения жизнью в г.о. Октябрьск 

и перспективы его развития

Социально-экономическая удовлетворенность населения описывается целой системой показателей, в которой наряду с показателями материального положения не менее важное место занимают характеристики иных областей жизни города, таких как: предпринимательский климат, развитие промышленности, занятость, дороги и транспортная обеспеченность, благоустройство и услуги ЖКХ, социальная сфера, их состояние и перспективы развития.

Получить параметры социально-экономического развития города можно только путем анкетирования населения. Поэтому наряду с анализом статистической информации, и ее прогнозом для разработки стратегии развития городского округа Октябрьск большое значение имеет использование не только традиционных методов анализа, но и таких методов, как опрос населения. 

Оценка социально-экономической удовлетворенности населения осуществлялась посредством опроса населения с использованием информационных технологий, а именно путем публикации анкеты на официальном сайте Администрации городского округа Октябрьск Самарской области в сети «Интернет», рассылки предприятиям городского округа Октябрьск анкет по почте, а также вручения анкет по месту жительства и работы. 

Сбором и анализом информации занималось Управление экономического развития, инвестиций, предпринимательства и торговли городского округа Октябрьск Самарской области. В анкетировании приняли участие 140 человек, в возрасте от 20 до 65 лет, проживающие на территории городского округа Октябрьск не менее 10 лет.

Текущее состояние отдельных областей жизни города оценивалось по 5-балльной шкале (рис. 3.1).
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Рисунок 3.1 – Удовлетворенность населения г.о. Октябрьск 

текущим состоянием основных сфер жизни

Из приведенной выше диаграммы видно, что население достаточно высоко удовлетворено развитием сфер культуры и досуга, физической культуры и спорта, образования. Менее развита, по мнению опрашиваемых, промышленность, по остальным направлениям жизни города население удовлетворено частично, а это означает, что они также требуют доработки со стороны местного самоуправления.

При проведении опроса в части условий жизни в городском округе Октябрьск, в сравнении с другими городами области 32% опрошенных сообщили, что что-то в городском округе Октябрьск ухудшилось, что-то улучшилось, 29% считают, что ситуация в городском округе по сравнению с иными городами области определенно хуже, 17% считают ситуацию немного хуже среднеобластной, 9% отдано за улучшении ситуации в городе за последние периоды, 13% затруднились ответить.

При проведении опроса в части изменений в социально-экономическом развитии городского округа Октябрьск за 2015-2017 года большинство опрошенных, а именно 58% сообщили, что что-то изменилось в лучшую сторону в городе, а что-то в худшую, 23% считают изменения положительными, 6% считают что изменения в основном отрицательные.

Проводя миграционный анализ населения городского округа Октябрьск более 80 % опрошенных не планируют менять место жительства в ближайшие 1-2 года, остальные имеют в планах переезд в другой город на постоянное место жительства.

Проводя оценку уровня жизни населения городского округа Октябрьск, были выявлены следующие показатели: у 42% опрошенных доход на 1 человека в семье ниже прожиточного минимума, 31% имеет доход равный прожиточному минимуму, у 20% доход немного превышает прожиточный минимум, у 2% доход значительно выше прожиточного минимума, остальные затруднились ответить. 

При этом 49 % полагают, что их материальное положение за последний год ухудшилось, у 43% материальное положение практически не изменилось, у 8% опрошенных произошли изменения в сторону улучшения дохода семьи. 

Говоря о дальнейшей перспективе, 38% опрошенных видят настоящую социально-экономическую ситуацию стабильной и считают, что доход семьи на 1 члена семьи в ближайшие 12 месяцев останется таким же, практически не изменится, 34% предполагают, что материальное положение семьи ухудшится, 9% надеются на улучшение доходов семьи и 19% затрудняются ответить. 
Из наиболее приоритетных направлений развития города жители выделяют создание комфортной среды проживания и развитие инфраструктуры, за которое проголосовало более 35% опрошенных, на втором месте стоит создание условий для привлечения инвестиций и формирование благоприятного делового климата - 24%, завершает тройку направлений развитие промышленного комплекса, что составляет 15% от общего числа анкетируемых.
4 SWOT-анализ развития городского округа Октябрьск

Анализ экологической ситуации, человеческого, инфраструктурного и пространственного потенциала, с учетом опросов населения и выявления желаемого образа будущего, в том числе по различным направлениям, позволяет выделить сильные и слабые стороны, возможности и ограничения, риски и угрозы в развитии городского округа на современном этапе, а также отраслей и видов экономической деятельности, представляющих собой «точки» и «полюсы» экономического развития городского округа.

Фундаментальные факторы социально-экономического развития городского округа Октябрьск предопределены следующими сильными сторонами:

· выгодное транспортно-географическое положение (город Октябрьск – место пересечения железнодорожных путей между Европой и Азией, речного пути из верховьев Волги в Каспийское море и Волго – Донской канал в Черное море и федеральной автодороги федерального значения М5 «Москва – Челябинск»; стратегия социально-экономического развития Самарской области предполагает строительство автомобильного моста вблизи города Октябрьск); 

· уникальные природно-рекреационные ресурсы (расположение на берегу Саратовского водохранилища; благоприятная «роза ветров»; континентальный климат; мощные подземные водоносные горизонты; запасы голубой глины; наличие собственной ресурсной базы для производства строительных материалов (керамзита, кирпича);

· благоприятная экологическая ситуация («чистый воздух»);

· низкий уровень преступности (наименее криминогенный город в области);

· большое количество населения «серебряного возраста»;

· относительно дешевый рынок жилья;

· в пределах города расположены 6 ж/д платформ (остановок) электрички (рабочего поезда), что позволяет легко перемещать рабочую силу к производствам;
· единственный город в Самарской области, находящийся на Правом берегу реки Волга, имеющий 6 причалов класса «Река – Море» вблизи фарватера, что позволяет принимать суда большой грузоподъемности;

· усиление позиций монопрофильного предприятия ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» (производство автокомплектующих из пластмасса);

· высокий потенциал развития туризма (наличие Александровского моста; расположение на «Шёлковом пути»; древняя история);

· наличие 12 свободных инвестиционно привлекательных площадок с подъездными путями для автомобильного, железнодорожного и речного транспорта:

· быстрый обмен коммуникациями в пределах города;

· высокая доступность услуг дошкольного и среднего школьного образования и обеспечение высокого качества образования;

· патриотизм и любовь к своему городу, доброта и отзывчивость жителей;

· наличие талантливой молодёжи.

На сегодняшний день городской округ Октябрьск сталкивается со следующими фундаментальными ограничениями:

· монозавимость экономики города, влияние состояния отдельных предприятий промышленности на благополучие большей доли населения города;

· низкий интерес инвесторов к территории с точки зрения строительства элитных коттеджных городков с полным инфраструктурным обеспечением из-за сложности рельефа;

· недостаточное количество медицинского персонала в медицинских учреждениях;

· низкий уровень обеспеченности современными системами связи, цифровыми технологиями, оборудованием;

· негативная демографическая ситуация (низкая рождаемость и высокая смертность не обеспечивают простого воспроизводства населения; дальнейшее снижение рождаемости в прогнозном периоде в связи с вступлением в фертильный возраст малочисленного поколения; высокая нагрузка на работающее население; старение населения);

· дефицит привлекательных рабочих мест и низкий уровень заработной платы, отток квалифицированных специалистов в другие города области и другие регионы страны («кадровый голод»);

· недостаточно высокий уровень социальной поддержки;

· 
· недостаточно высокий уровень материально-технической базы учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта;

· разрушенное состояние многих свободных зданий, которые могут использоваться в целях промышленного развития;

· высокий износ коммунальных сетей (в частности, систем водоснабжения и водоотведения);

· недостаточное количество спортивных сооружений (прежде всего для массовых видов спорта);

· самое низкое место среди городов региона по среднедушевому объёму инвестиций в основной капитал, отсутствие подключения к сетям и т.д. на инвестиционных площадках;

· отсутствие собственного полигона для вывоза мусора, сортировки, переработки; 

· несоответствие очистных сооружений современным требованиям по очистке хозяйственно – бытовых сточных вод;

· низкая культура использования общественного пространства и бытовая культура населения;

· недостаточное количество объектов инфраструктуры культурного отдыха и досуга;

· высокий износ основных фондов и низкий уровень производительности труда;

· низкий процент поступления налоговых и неналоговых доходов ввиду слабого налогового потенциала, отток финансовых средств ввиду незакрепления на территории города средств от НДС, налога на прибыль;

· низкое качество городской среды в частном жилом секторе (недостаточная газификация, отсутствие автодорог с твёрдым покрытием, недостаточное покрытие и скорость интернета);

· недостаточность уличного освещения жилых районов;

· слабая организация общественного транспорта внутреннего и межгородского сообщения.

Городской округ Октябрьск характеризуется следующими угрозами:

· близкое расположение крупных городов Самарской области с более высоким уровнем доходов населения приводит к оттоку активной и грамотной части населения трудоспособного возраста;

· отсутствие ресурсов и условий, необходимых для привлечения внешних инвесторов, в т.ч. наличие квалифицированной рабочей силы;

· длительные сроки эксплуатации и исчерпавшее свой ресурс медицинское оборудование, которое требует обновления и слабая кадровая обеспеченность ГБУЗ «Октябрьская центральная городская больница»; 
· дошкольные образовательные учреждения переполнены на 15-20% по причине недостаточности мощностей для обеспечения потребности;

· сети водоснабжения выработали свой технически допустимый амортизационный срок, гарантирующий их надежную эксплуатацию. В результате физического износа трубопроводов и арматуры ежегодно увеличивается количество прорывов, аварий;

· низкое качество вводимого жилья;

· отсутствие инфраструктуры культурного отдыха и досуга;

· высокий износ основных фондов и низкий уровень производительности труда;

· объекты муниципального имущества характеризуются высокой степенью износа

К основным возможностям для реализации снятия текущих ограничений и имеющегося потенциала развития можно отнести:

· привлекательность территории для инвесторов с точки зрения развития инфраструктуры активного отдыха и санаторного лечения (рыбалка, охота, спортивные комплексы);

· проведение политики повышения рождаемости (в первую очередь, за счет создания условий для рождения в семьях первого, второго и последующих детей, включая вопросы обеспечения многодетных семей земельными участками, предоставляемыми для жилищного строительства, с необходимой инженерной инфраструктурой и т. д.), повышения ожидаемой продолжительности жизни (в соответствии с целевыми показателями, обозначенными в Национальном проекте «Демография») и привлекательности города для мигрантов;
· переориентация госполитики на привлечение молодежи в регион и на развитие мер поддержки молодых специалистов;

· повышение эффективности управления муниципальными расходами и обеспечение бюджетной независимости;

· совершенствование системы общего образования, направленное на обеспечение социализации и высоких образовательных достижений каждого школьника с учетом индивидуальных особенностей;

· создание предприятий на основе ГЧП/МЧП в сфере ЖКХ: эксплуатация коммунальных сетей, уборка улиц, вывоз и утилизация мусора;

· перспектива строительства автодорожного моста через Волгу и логистического центра;

· внедрение цифровых технологий и технологий бережливого производства при управлении городским округом;

улучшение качества городской среды (озеленение территории города).
5 Миссия, главная стратегическая цель и приоритеты социально-экономического развития г.о. Октябрьск
5.1 Стратегическое видение города
Разработка стратегии городского округа связана с выбором приоритетных задач удовлетворения потребностей разных социальных групп: предпринимателей, органов власти и управления, населения и др. Стратегическое планирование развития города - это многозначный, сложный процесс определения того, каким город должен стать в обозримом будущем.

В центре внимания стратегии развития территории находится человек. Именно поэтому в проекте Стратегии развития города человеку уделено основное внимание при определении миссии города. Она сформулирована исходя из разных ролей г.о. Октябрьск:

· город, ответственный за реализацию социальных интересов населения;

· город, ответственный за реализацию трудовых запросов и интересов населения;

· город, ответственный за реализацию досуговых интересов населения;

· существенная часть транспортного комплекса региона и страны.

Ясно сформулированная миссия города дает возможность подойти к выбору приоритетов и определению стратегии развития, а детализация стратегических планов позволяет провести гармонизацию и развертывание смысла деятельности и предназначения всех социальных групп.

Стратегия развития города базируется на принципе корпоративности: она призвана вычленять общие задачи развития городского сообщества и сплачивать его на основе установления и реализации объединяющих интересов. Это означает, что предприниматели, чиновники, ученые, члены общественных организаций - все основные группы населения должны стремиться к согласованному, во многом компромиссному представлению о перспективах развития города, о создании условий для реализации этих перспектив, о мобилизации внутренних и внешних ресурсов для достижения общих стратегических целей.

Принятый разработчиками подход к организации процесса стратегического планирования позволил создать такой стратегический план, который станет важным и интересным документом для всех жителей города.

Перспективное ВИДЕНИЕ г.о. Октябрьск к 2030 г. – «город-мост между прошлым-настоящим-будущим; мультикультурный город с глубокими историческими корнями». 

Миссия г.о. Октябрьск рассматривается на нескольких уровнях.

МИССИЯ: Октябрьск – город на пересечении железнодорожных, водных и автомобильных транспортных путей, с развитой экономикой, удобный для жизни и привлекательный для туристов (Октябрьск-на-Волге).

Октябрьск для жителей – комфортный, экологически чистый, родной, спокойный город с давней историей.

Октябрьск для Самарской области – Золотое кольцо губернии; место для отдыха от городской суеты.

Октябрьск для РФ и мира – мост между Европой и Азией через Волгу (Октябрьск-на-Волге).
ГЛАВНАЯ СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: повышение качества жизни населения города путем создания инфраструктуры комфорта для проживания жителей всех возрастов, условий для развития и самореализации личности, промышленного потенциала и роста благосостояния населения. 

Стратегическая цель развития г.о. Октябрьск осуществляется проведением активной городской политики, направленной на достижение баланса между различными сферами, секторами и видами деятельности, на обеспечение гражданских прав, наилучших условий жизни и учета интересов всех тех, кто работает или учится в городе.

Одним из важных элементов городской политики является обеспечение гармонии между современным градостроительством и сохранением культурно-исторического наследия, интегрирование нового без разрушения старого, поддержание принципа непрерывного устойчивого развития.

5.2 Стратегические направления и система целей социально-экономического развития г.о. Октябрьск
Национальные цели и стратегические приоритеты РФ, Самарской области и социально-экономического развития городского округа Октябрьск стали основой для формирования системы целей социально-экономического развития. При формировании системы целей также учитывались достигнутый уровень, проблемы, тенденции и ресурсное обеспечение социально-экономического развития города, состояние внешней по отношению к нему среды.

Система целей является важным интегрирующим элементом системы муниципального планирования. Достижение генеральной стратегической цели предполагает реализацию 3 стратегических направлений и основных стратегических целей, которые охватывают основной спектр проблематики развития городского округа Октябрьск.

Направление 1. Октябрьск – город гармонично развитых и конкурентоспособных людей (сохранение, накопление и развитие человеческого капитала на основе качественного совершенствования системы здравоохранения и образования, формирования эффективной системы подготовки кадров, улучшения систем здравоохранения, образования, социальной поддержки, культуры, молодежной политики, туризма и спорта).

СЦ-1 Личностное развитие горожан на основе эффективной многоуровневой системы образования и воспитания, создание условий для проактивной профессиональной адаптации к условиям «умной экономики».
СЦ–2 Высокотехнологичное здравоохранение, способствующее передовым стандартам качества жизни и активного долголетия, социальная поддержка граждан.
СЦ–3 Мультикультурная городская среда, сочетающая мировые тренды и многообразие народных традиций.
СЦ-4 Здоровый образ жизни, занятия физкультурой и спортом - личностный ориентир и норма жизни.
СЦ-5 Формирование благоприятной социальной среды и реализация прав каждого жителя на основе принципов социальной справедливости.
Направление 2. Октябрьск – успешный город «экономики будущего» (обеспечение устойчивого экономического роста на основе перехода экономики городского округа на модель инновационного развития, предусматривающую выпуск высокотехнологичной, конкурентоспособной продукции, эффективное использование природного, производственного, трудового и научного потенциала, построение целостной инфраструктуры с целью сохранения социальной стабильности, повышения уровня и качества жизни населения города).

СЦ-6 Октябрьск промышленный.

СЦ-7 Октябрьск - экспортёр, один из ключевых транспортно-логистических узлов РФ.

СЦ-8 Октябрьск предприимчивый.

СЦ-9 Октябрьск деловой.

СЦ-10 Октябрьск туристический.

Направление 3. Октябрьск - комфортный и цифровой (умный) город (обеспечение высоких темпов развития, роста качества и привлекательности жизни населения; создание комфортной социальной среды, благоприятной для физического и духовного совершенствования горожан, их профессиональных, интеллектуальных и личностных качеств на основе активного внедрения цифровых технологий и технологий «умного» города).
СЦ-11 Создание комфортной городской среды, устойчивое развитие транспортной сети, способствующей сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания.

СЦ-12 Улучшение жилищных условий граждан и качества жилищно-коммунальных услуг.
СЦ-13 Развитие гражданского общества, повышение открытости органов местного самоуправления и уровня доверия населения, формирование цифрового (умного) города. 

6 Октябрьск – город гармонично развитых и конкурентоспособных людей
6.1 Внутренние и внешние возможности и ограничения развития: результаты проведения стратегических сессий и экспертных оценок

Экспертная оценка сильных/слабых сторон и возможностей/угроз проводилась по 5-балльной шкале и учитывала результаты муниципальных стратегических сессий в социальной сфере жизни города – культура, образование, здравоохранение, социальная защита, демографическая ситуация и т.п.

Демография. Основа развития человеческого капитала – демографические процессы на определённой территории (рис. 6.1). Наиболее важные из них относятся к сфере естественного движения населения.
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Рисунок 6.1 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, 

возможностей и угроз демографической ситуации г.о. Октябрьск

В целом эксперты и местное сообщество не очень высоко оценивают уровень демографического развития Октябрьска, особо выделяя старение населения как слабую сторону и угрозу снижения качественного уровня человеческого потенциала. В то же время весьма высоким баллом (4,74) оценена возможность улучшить демографические показатели за счёт активной социально-экономической политики.

В 2018 году принят Федеральный закон от 03.10.2018 №350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам назначения и выплаты пенсий». Так, для назначения страховой пенсии по старости на общих основаниях необходимо достижение общеустановленного возраста: 60 лет для женщин и 65 лет для мужчин (возраст определяется с учетом переходных положений, предусмотренных приложением 6 к Закону № 400-ФЗ). Для лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и замещаемые на постоянной основе государственные должности субъектов Российской Федерации, замещаемые на постоянной основе муниципальные должности, должности государственной гражданской службы Российской Федерации и должности муниципальной службы, - возраста, указанного в приложении 5 к Закону № 400-ФЗ. Уже в 2017 году начался процесс повышения пенсионного возраста для государственных служащих по полгода в год до 65 лет (мужчины) и до 63 лет (женщины). С 1 января 2021года увеличится шаг повышения возраста выхода на пенсию – по году в год. Таким образом, пенсионный возраст для государственных служащих приводится в соответствие с предложением по темпам повышения общеустановленного возраста для всех.

Данный факт повлияет на трудовые ресурсы городского округа Октябрьск – возникнет рост трудовой активности лиц в предпенсионном возрасте, что несколько увеличит численность трудовых ресурсов городского округа.  В связи с этим потребует решения вопрос возможности переобучения данных лиц в соответствии с потребностями перспективных отраслей экономики Октябрьска.
Правопорядок и безопасность. В сравнении с другими городами Самарской области Октябрьск – наименее криминогенный город как по абсолютному, так и по относительному числу преступлений. В то же время по численности правонарушителей (на 100000 жителей) город находится лишь на 5-м месте, хотя его значение (599) гораздо ближе к минимальному (523), чем к максимальному (905). В целом, Сызранско-Октябрьскую агломерацию можно признать достаточно благополучной с точки зрения правонарушений (рис. 6.2).
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Рисунок 6.2 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, 

возможностей и угроз сферы «Правопорядок и безопасность» 
Эксперты и гражданское общество г.о. Октябрьск высоко оценивают низкую криминогенность города, считая этот статистический факт как сильную конкурентную сторону. При этом угроза распространения преступности среди мигрантов оценивается как не самая высокая (средний балл 3,89).

Культура, здравоохранение, физкультура/спорт. На территории городского округа Октябрьск имеется высокий потенциал развития культуры, продолжаются и приумножаются сложившиеся традиции. Особое место здесь занимают детские школы искусств, которые сохраняют традиции классического хореографического образования и народного песенного творчества. Согласно оценке населением качества услуг в отрасли культуры, проведенной в 2017 году – удовлетворенность населения качеством предоставления услуг в сфере культуры составляет в среднем по учреждениям 75%.

Здравоохранение – самая проблемная отрасль социальной сферы для г.о. Октябрьск. По всем ключевым индикаторам город находится в аутсайдерах регионального рейтинга, причём отставание от среднерегиональных значений - по обеспеченности больничными койками более чем в 2 раза, по обеспеченности врачами всех специальностей – более чем в 3 раза. В сфере здравоохранения города в последние годы сложилась парадоксальная ситуация – возрастание численности врачей при одновременном уменьшении коечного фонда, которое связано с прогнозируемым уменьшением численности населения. При этом мощность учреждений здравоохранения остается на стабильном уровне уже несколько лет.

Основными проблемами муниципальных учреждений/сооружений физической культуры и спорта в части содержания и эффективного использования является то, что содержание зданий и их качественная эксплуатация не предусмотрены действующими профильными муниципальными программами ввиду острого дефицита бюджетных средств. 
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Рисунок 6.3 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, возможностей и угроз сфер «Культура, здравоохранение, 
физкультура/спорт» г.о. Октябрьск
В социальной сфере эксперты г.о. Октябрьск отдают приоритет духовному аспекту перед материальным базисом – так, главными конкурентными преимуществами названы «Сохранение традиций классического хореографического образования и народного песенного творчества» и «Высокая удовлетворенность населения качеством предоставления услуг в сфере культуры»; тот факт, что ГБУЗ «Октябрьская центральная городская больница» относительно хорошо укомплектовано медицинским оборудованием, остался на периферии внимания (во многом из-за того, что это оборудование подходит к сроку своего нормативного использования).

В тоже время дефицит квалифицированных кадров данной больницы признан одним из главных минусов (4,86). Так же жителей беспокоит низкий объем финансирования мероприятий в области спорта, отсутствие возможности приобретения формы, спортивного инвентаря и организации круглогодичных занятий по зимним видам спорта (4,82). Последнее обстоятельство связано как с возможностью строительства горнолыжной трассы, используя благоприятный рельеф местности, так и с постройкой ледовой арены.

Ярко выраженными угрозами для жителей г.о. Октябрьска стали ожидаемые негативные последствия от кадрового дефицита и устаревания медицинского оборудования в учреждениях здравоохранения. 

Образование. Система образования г.о. Октябрьск (наряду с городским округом Сызрань и муниципальными районами Сызранский, Шигонский) входит в состав Западного образовательного округа. Одной из характерных особенностей системы образования г.о. Октябрьск является обеспечение высокого качества образования: 

1) за последние три года проведения государственной итоговой аттестации в форме ЕГЭ 100 баллов получили 4 человека;

2) в 2017 году 26,4% выпускников среднего общего образования награждены медалями «За особые успехи в учении»;

3) 2 учащихся в 2017 году стали членами Губернаторского реестра творчески одаренной молодежи Самарской области в сфере науки и техники. 
Однако в сфере высшего образования г.о. Октябрьск не представлен на карте области – в городе нет высших учебных заведений и их филиалов. Выпускники школ вынуждены уезжать учиться в более крупные города. Похожая ситуация сложилась и в сфере среднего специального образования.
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Рисунок 6.4 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, 

возможностей и угроз сферы «Образование» г.о. Октябрьск
Сфера образования считается экспертами и местным сообществом важным ключевым преимуществом их города – все отдельные компоненты набрали более 4 баллов. Причём отмечались как высокое качество образования, так и относительно хорошая материально-техническая база и доступность учреждений. Среди отрицательных моментов выделялись: Кадровый дефицит учителей-предметников по географии, физике, информатике, химии и др. направлениям, отсутствие (не предусмотрено в штатных расписаниях) узких специалистов - логопедов, психологов, социальных педагогов (4,83); отсутствие на территории городского округа вузов или их филиалов (4,74). Так же в октябрьских школах не предусмотрено углубленное изучения отдельных предметов: школьники предпочитают обучение в Гимназии г. Сызрани в связи с углубленным изучением математики.

Возможности и угрозы в основном связаны с развитием высшего образования в городе и сохранением достойного уровня среднего образования.

Наличие учреждения среднего профессионального образования на территории муниципального образования позволяет сохранять контингент учащихся, стремящихся осваивать рабочие профессии, получать среднее профессиональное образование, а также обеспечивать непрерывное образование сотрудников основных предприятий и организаций, действующих на территории г.о.Октябрьск.

Социальная защита. На территории г.о. Октябрьск по состоянию на 01.01.2018  проживает 2481 человек с ограниченными возможностями здоровья, из них: инвалиды I группы – 201; инвалиды II группы – 1196; инвалиды III группы – 1001; дети-инвалиды – 83. Это выше показателя прошлого года на 5,1%, преимущественно за счет увеличения граждан III группы работоспособности. 

В 2017 году была проведена большая работа по организации новых видов выплат: компенсация расходов на оплату взносов за капитальный ремонт и компенсация расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг для льготных категорий граждан. 
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Рисунок 6.5 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, 

возможностей и угроз сферы «Социальная защита» г.о. Октябрьск

Эксперты и население в целом отмечают хороший уровень и эффективность форм социальной защиты населения городского округа, хотя и отмечают негативный момент в недостаточной поддержке некоммерческого сектора (4,61). Это проявляется в отсутствии специализированного ресурсного центра поддержки СОНКО, отсутствии значимых форм поддержки СО НКО (отдельная муниципальная программа, имущественная поддержка, повышение квалификации сотрудников и др.).

Хорошую возможность для исправления ситуации эксперты видят в мерах, принимаемых на федеральном и региональном уровне. Так, в 2017 г. принят Комплексный план мероприятий Самарской области по обеспечению поэтапного доступа СО НКО, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, до 2020 года. Регион входит в тройку лидеров в РФ по уровню развития ГЧП.

Развитие механизма государственно - частного и муниципально-частного партнерства. Механизм ГЧП/МЧП является в настоящее время наиболее эффективным инструментом, позволяющим привлекать внебюджетные средства инфраструктурных объектов, находящихся в государственной и муниципальной собственности.
Для реализации данного проекта необходима подготовка нормативно-правовой базы на уровне городского округа для реализации механизмов государственно-частного и муниципально-частного партнерства.

В соответствии с Федеральным законом РФ от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Администрацией городского округа Октябрьск приняты все требуемые нормативно правовые акты в сфере МЧП.
Постановлением Администрации городского округа Октябрьск от 12.01.2018 №10 «Об утверждении порядка определения формы реализации проектов с использованием механизмов муниципально-частного партнерства, концессионных соглашений и иных форм государственно-частного взаимодействия, планируемых к реализации на территории городского округа Октябрьск Самарской области, и мониторинга их реализации» определен уполномоченный орган в сфере государственно-частного партнерства на территории городского округа Октябрьск.
Постановлением Администрации городского округа Октябрьск от 12.01. 2017 №9 «Об утверждении правил проведения по уполномоченным органам  переговоров, связанных с рассмотрением предложения о реализации проекта МЧП на предмет оценки эффективности проекта  и определения его  сравнительного преимущества  в г.о. Октябрьск Самарской области» определен порядок принятия решения  о реализации проекта ГЧП, заключения концессионного соглашения.
Постановлением Администрации городского округа Октябрьск от 20.08.2016 №899 «Об утверждении Положения о муниципально-частном  партнерстве на территории городского округа Октябрьск Самарской области» определены:

· специализированная структура, ответственная за сопровождение проектов государственно-частного партнерства;

· единый орган, ответственный за подготовку и проведение конкурсного отбора частного партнера (концессионера);

· межведомственный орган, ответственный за рассмотрение инициатив проектов ГЧП и выработку политики в сфере ГЧП;

· порядок межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти на этапе разработки и рассмотрения проектов ГЧП (концессионных соглашений). 

Межведомственная рабочая группа по определению формы реализации проектов с использованием механизмов МЧП, концессионных соглашений и иных форм МЧП

· обеспечивает координацию совместной деятельности участников  проекта МЧП;
· осуществляет выработку предложений по решению организационных, финансовых, технических и правовых вопросов, возникающих при подготовке концепции проекта МЧП;

· осуществляет разработку и согласование концепции проекта МЧП, в  том числе проведение  переговоров с потенциальными и действующими участниками проекта МЧП и иными заинтересованными лицами.

Ежегодно Администрацией городского округа Октябрьск утверждается перечень объектов, в отношении которых планируется заключение соглашение о МЧП и концессионных соглашений на территории городского округа. 
Постановлением от 06.02.2019 №99 утвержден перечень объектов, в отношении которых планируется заключение концессионного соглашения на 2019 год» http://oktyabrskadm.ru/regulations/.
Специализированным информационным ресурсом на территории городского округа Октябрьск в сфере МЧП в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» выступает официальный сайт Администрации городского округа Октябрьск раздел «Информация для инвесторов» http://oktyabrskadm.ru/for_investors/.



	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


	
	
	
	



	
	
	
	





	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	

	
	
	
	


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


В настоящее время задачей г.о. Октябрьск является расширение форм и методов взаимодействия власти и бизнеса в целях привлечения инвестиций в инфраструктурные проекты в сфере жилищно-коммунального хозяйства и социальной сфере.
6.2 Стратегические цели, задачи и ожидаемые результаты реализации Стратегии
Проектно-программный комплекс мероприятий по стратегическому направлению «Октябрьск – город гармонично развитых и конкурентоспособных людей» нацелен на сохранение, накопление и развитие человеческого капитала, поддержку ценности знаний и мастерства, формирование траектории социальной карьеры на основе востребования личности, поддержания достойного уровня жизни граждан города, качественного совершенствования системы здравоохранения и образования, формирования эффективной системы подготовки кадров, социальной поддержки, культуры, молодежной политики, туризма и спорта. 

6.2.1 Личностное развитие горожан на основе эффективной многоуровневой системы образования и воспитания, создание условий для проактивной профессиональной адаптации к условиям «умной экономики» (СЦ-1)
СЗ-1.1 Развитие и повышение качества системы образования и дошкольного воспитания.
Основные мероприятия

· содействовать созданию городского фонда образовательных инноваций для поддержки планов развития школ и дошкольных образовательных учреждений; 
· содействовать формированию попечительских советов в школах, как инструмента повышения конкурентоспособности и качества образования;
· активизировать участие попечительских советов школ в реализации программ их развития;

· развивать муниципально-частное партнерство с целью создания детских развивающих сервисов;

· сделать регулярной практику обсуждения планов развития школ, включающих содержание и технологии образования, с участием общественности;

· переход на пятидневную учебную неделю для школьников 2-7 классов. 
Проекты

Проект «Создание Центра для школьников «Будь успешным» в соответствии с посланиями Президента Российской Федерации и Губернатора Самарской области. 

Проект «Площадка для проведения международных профильных смен» обеспечит взаимодействие с международным сообществом и продвижение культурно-образовательных и туристских услуг Октябрьска.
Проект «Дополнительное образование» Октябрьска. Цель проекта: Учитывая задачи, принятые национальным проектом «Образование»  (региональный компонент) в части обеспечения к 2024 году для детей в возрасте от 5 до 18 лет доступных для каждого и качественных условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности путем увеличения охвата дополнительным образованием до 80% от общего числа детей, обновления содержания и методов дополнительного образования детей, развития кадрового потенциала и модернизации инфраструктуры системы дополнительного образования детей – 80% и приоритеты сохранения и развития человеческого капитала предполагается: 

· создание условий для организации работы «Кванториума»;

открытие кружков и клубов по техническому моделированию и 
· макетированию на базе железнодорожного учебного центра;
· развитие направлений дополнительного образования на основе ресурсов природного ландшафта территории, а также с учетом специфики ведущего предприятия:  спортивный, в том числе водный туризм; гончарное дело;  железнодорожные кадетские классы.
Ожидаемые результаты:

· вхождение г.о. Октябрьск в ТОП-3 городов Самарской области по среднему баллу ЕГЭ (к 2022 г.);

· внедрение муниципальной системы профессионального роста педагогических работников, охватывающей не менее 50% учителей общеобразовательных организаций;

·  доля детей, ежегодно занимающихся по дополнительным общеобразовательным программам технической направленности, способствующей формированию у подрастающего поколения инженерного мышления и приобщению к цифровым технологиям,  в общей численности школьников – 25% (к 2030г.).
СЗ-1.2 Использование семейных ценностей как основы эффективной мотивации к обучению и развитию личности
Основные мероприятия
· поддержка семей с детьми;
· поддержка граждан «серебряного возраста»;
· содействие трудоустройству и создание условий для осуществления трудовой деятельности категориям граждан, испытывающим трудности при поиске работы: молодые специалисты, люди с ограниченными возможностями здоровья, люди предпенсионного и пенсионного возрастов, женщины, воспитывающие детей, и др.;

· повышение доступности для населения приобретения/строительства современного жилья;

· информационная пропаганда института семьи, информационная поддержка семей, желающих принять на воспитание в семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· формирование культурных и нравственных ценностей у молодёжи.

Программы
Разработка и реализация муниципальных программ системной поддержки и повышения качества жизни граждан Данные программы включают мероприятия по материальной, психологической, духовной  поддержке граждан.

Ожидаемые результаты:

· обеспечение устойчивого естественного роста численности населения г.о. Октябрьск (достижение положительного сальдо к 2024 г.); 

· повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет (к 2024 г.).
СЗ-1.3 Реконструкция и модернизация материально-технической базы учреждений образования
Основные мероприятия

· обеспечение стопроцентной доступности дошкольных учреждений, в том числе для детей до 3-х лет за счет создания новых ясельных групп, строительства новых детских садов и путем возврата в систему дошкольного образования помещений, используемых не по назначению;

· создание детских площадок во всех детских садах г.о. Октябрьск;
· капитальный ремонт зданий общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений;
· оснащение общеобразовательных учреждений современной техникой, высокоскоростным доступом в интернет;

· внедрение дистанционных форм поддержки школ;

· завершение перехода школ от бумажных журналов к электронным;

· обеспечение повсеместного использования цифровых электронных образовательных ресурсов;
· обеспечение всех учащихся горячим питанием;

· обеспечение современным спортивным инвентарем общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования;

· развитие системы инклюзивного образования.

Проекты

Капитальный ремонт зданий общеобразовательных учреждений, дошкольных общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования.

Ожидаемые результаты:

· 100% доступность дошкольного образования для детей до трех лет;
· доля обучающихся, занимающихся в первую смену, в общей численности обучающихся в учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы общего образования, - 100%;

· 100% подключение школ к сети Интернет на скорости не менее 20 Мбит/с.
СЗ-1.4
Привлечение в систему общего среднего образования лучших педагогических кадров
Основные мероприятия

· разработать систему мотивации и карьерного роста для преподавательского состава общеобразовательных учреждений;

· реализовать муниципальную городскую программу «Лучший учитель Октябрьска».
Ожидаемые результаты:

· доля педагогов, имеющих базовое образование - 100%. 

СЗ-1.5 Разработка модели целевого проектирования подготовки специалистов в соответствии с мировыми трендами глобальной экономики и запросами региона
Основные мероприятия:

· разработать систему прогнозирования профессиональных квалификаций, приоритетных для будущей экономики города;

· ввести дополнительные меры поддержки молодых специалистов (со стороны городского округа) – предоставление жилья и т.п.;
· создать условия для проживания в городе образованных, профессионально компетентных людей, способных генерировать новые бизнес-идеи;

· поддержка участия молодежи в конкурсах профмастерства и движении WorldSkills;

· наставничество в системе среднего профессионального образования, в том числе посредством привлечения к этой деятельности специалистов-практиков;
· привлечение молодых высококвалифицированных (в т.ч. научных) кадров из вузов Самарской области и субъектов РФ;

· создание условий для развития предпринимательского потенциала подрастающего поколения; 

· разработка и внедрение организационных механизмов встраивания молодежи в систему малого и среднего бизнеса;

· развитие на территории города единой областной системы мер по выявлению и развитию творчески одаренной молодежи в сфере науки, техники и технологий и инновационному развитию Самарской области, включающей научно-образовательные программы «Взлет», «Полет», «Орбита»;

· создание условий по разработке молодежью IT-проектов патриотического и общественного содержания;
· создание системы трудоустройства молодежи в соответствии с ее интереса  ми, полученным образованием, возможностями самореализации;
· популяризация современных рабочих специальностей;

· создание условий для развития предпринимательского потенциала подрастающего поколения; 

· содействие социальной адаптации, профессиональному становлению и занятости молодёжи;

· внедрение практики стажировок молодых специалистов на производственных предприятиях.
Проекты:

Внедрение в г.о. Октябрьск единой информационной системы кадрового потенциала Самарской области (ЕИС) «#каДросферА». Ключевая идея проекта – дать возможность талантливым энергичным людям – и не только молодым! – реализовать себя. Цель проекта: активное использование ОМСУ ЕИС для вовлечения перспективных кадров в реализацию стратегических инициатив, привлечения работников на муниципальную службу, обеспечение доступа бизнес-структур к списку квалифицированных кадров и подбор персонала под конкретные проекты. Срок реализации проекта: 2020 г.

Проект «Формирование сообщества молодых специалистов г.о. Октябрьск» с целью проведения совместных предпринимательских проектов молодежи, осуществления междисциплинарной деятельности и волонтерского движения
Проект «Площадка для проведения международных соревнований WorldSkills». Данный проект позволит ознакомить молодое поколение с актуальными рабочими профессиями и обеспечить обучение им с помощью методик наставничества, соревнования и соперничества.

Проект «Дистанционное обучение иностранным языкам» с целью внедрения в мировое предпринимательское сообщество.
Проект «Техникум Будущего». Цель проекта: С учетом Программы развития  ГБПОУ «Октябрьский техникум строительных и сервисных технологий им. В.Г. Кубасова» на 2019-2022 годы предполагается к 2022 году решение следующих задач:

· приведение в соответствие структуры, объемов, профилей подготовки кадров потребностям регионального рынка труда, в том числе по востребованным профессиям из перечня ТОП-50 (внедрение 2020-2021 годы);

· современное материально-техническое оснащение учебных кабинетов, лабораторий и мастерских;

· участие в конкурсах профессионального мастерства и корректировки профессиональных образовательных программ с учетом содержания компетенций WorldSkills;

· развитие системы дуального образования.
Согласно перспектив реализации национального проекта «Образование» (региональный компонент) предполагается к 2022 году создать  цифровую образовательную среду в 50% учреждений СПО, а также к 2024 году внедрить  адаптивные, практико-ориентированные и гибкие образовательные программы  в 100% профессиональных образовательных организациях СПО, а также обеспечить повышение квалификации не менее 25% педагогических кадров учреждений СПО.

Четко определенные задачи национального проекта  и  прогнозируемое открытие на территории муниципального образования предприятий по производству керамического кирпича, керамического гравия, а также иных направлений в области обработки, переработки природных материалов позволяет определить ГБПОУ «Октябрьский техникум строительных и сервисных технологий им. В.Г. Кубасова» к 2024 году как современную успешную площадку среднего профессионального образования, реализующего программы подготовки квалифицированных рабочих для предприятий г.о. Октябрьск, а также обеспечивающей непрерывное образование, повышение квалификации сотрудников данных предприятий. Это позволит повысить привлекательность территории для потенциальных инвесторов в области развития промышленности.

Также сегодня, в условиях внедрения национального проекта «Образование», формирования уникальности территории и грамотного использования ее природного потенциала важно определить и  другие перспективы реализации и эффективного использования потенциала образовательного учреждения в социально-экономическом развитии г.о. Октябрьск.

Сотрудничество Октябрьского техникума с Детскими школами искусств, учреждениями дополнительного образования  позволит создать основу для открытия такой специальности как «Декоративно – прикладное искусство и народные промыслы». Наличие на территории г.о.Октябрьск природных запасов голубой глины позволяет рассматривать перспективы развития здесь гончарного дела, наличие материально-технической базы, педагогического потенциала однозначно станет залогом успеха данного направления.

Еще одним важным направлением развития техникума является реализация программ предпрофессиональных курсов для учащихся старших классов общеобразовательных школ города, а также программы дополнительного образования для взрослых по направлениям: фотография;  спортивный туризм;  туризм;  ландшафтный дизайн.
Программы подготовки специалистов в области озеленения, ландшафтного дизайна, слесарей, плотников, кровельщиков, маляров необходимы на территории в виду дефицита специалистов указанных профессий в муниципальных службах и предприятиях города. 

Открытие данных профессий позволит развивать систему строительных студенческих отрядов и привлечения студентов старших курсов к выполнению различных подрядных работ на объектах капитального ремонта и строительства на территории г.о.Октябрьск.

Ожидаемые результаты:

· внедрение муниципальной системы профессионального роста работников, охватывающей не менее 50% сотрудников организаций.
СЗ-1.6 Создание системы образования «через всю жизнь», с целью проактивной переподготовки специалистов для секторов цифровой экономики 
Основные мероприятия

· создание условий для реализации программ профессиональной подготовки всех категорий горожан на базе центров переподготовки и профессиональной специализации;

· мотивирование горожан к дополнительному профессиональному обучению; 

· формирование муниципального заказа на программы профессиональной подготовки и переподготовки в соответствии с компетенциями цифровой экономики в партнерстве с ФГБОУ ВО «Самарский государственный экономический университет»; 
· создание условий для формирования цифровых компетенций у людей старшего поколения
· популяризация у учащейся молодежи перспективных профессий в условиях цифровой экономики и инноваций (мехатроник, мобильный робототехник, разработчик Web и мультимедийных приложений, оператор беспилотных летательных аппаратов, IT-медик, строитель «умных» дорог и др.).
Проекты

Молодежно-социальный проект «Мобильный рынок труда Октябрьска». Цель проекта: создание информационного приложения и интернет-портала по трудоустройству населения и прибывающих в Октябрьск трудовых мигрантов с учетом текущей социально-экономической ситуации в городе и регионе и прогнозируемыми кадровыми потребностями рынка труда. Срок реализации проекта: 2018-2020 гг.

Ожидаемые результаты:
· сокращение уровня безработицы до среднеобластного значения 1,0% (к 2022 г.).

6.2.2 Высокотехнологичное здравоохранение, способствующее передовым стандартам качества жизни и активного долголетия, социальная поддержка граждан (СЦ-2)
СЗ-2.1 Разработка и развитие моделей и технологий здоровьесбережения.
Основные мероприятия:
· мотивация горожан к сохранению, профилактике, сбережению собственного здоровья и снижению социальных и индивидуальных рисков;

· информационная кампания по здоровьесбережению, продвижение здорового образа жизни и ответственного отношения к своему здоровью;

· проведение политики повышения рождаемости; 
· проведение образовательных программ по повышению медицинской грамотности, продвижению основ правильного питания, осознанного отношения к своему здоровью;

· проведение социальных кампаний, направленных на популяризацию сохранения здоровья и здорового образа жизни.

· участие в пилотном проекте Самарской области «Территория заботы». Цель проекта: помощь ветеранам и представителям старшего поколения в получении специализированной помощи;
· укрепление института семьи, поддержание семейных ценностей, профилактика семейного неблагополучия;

· содействие продлению социальной активности пожилых людей, в том числе через развитие «Серебряного» волонтерства;

· развитие стационарнозамещающих технологий: института «приемной семьи» для пожилых, позволяющего обеспечить максимально полное пребывание пожилого человека в домашних условиях;

· реализация принципа доступности для маломобильных категорий граждан при строительстве и реконструкции зданий, благоустройстве территорий;
· организаций взаимодействия и оказание информационно-методической помощи социально-ориентированным НКО, оказывающим услуги по социальному обслуживанию семьям с детьми, людям с ограниченными возможностями здоровья, пожилым гражданам.

Проекты 

Проект «Здоровые дети» (2019-2030 гг.) с целью формирования программ индивидуального оздоровления детей.
Проект «Активное долголетие» (2019-2030 гг.) с целью эффективного использования компетенций и опыта людей старшего возраста в воспитании подрастающего поколения. 
Проект «Система стимулирования ЗОЖ у работающего населения» (2019-2030 гг.) с целью формирования у населения мотивации в здоровому образу жизни.
Ожидаемые результаты:

· увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни до 67 лет;
· снижение показателей смертности населения трудоспособного возраста (до 3,5 случаев на 1,0 тыс. населения), смертности от болезней системы кровообращения (до 4,5 случаев на 1,0 тыс. населения), смертности от новообразований, в том числе от злокачественных (до 1,85 случаев на 1,0 тыс. населения), младенческой смертности (до 4,0 случая на 1,0 тыс. родившихся детей) к 2030 г;

· увеличение суммарного коэффициента рождаемости до 1,7 к 2024 г.;
· обеспечение охвата всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза в год.

СЗ-2.2 Войти в Ассоциацию европейских городов - участников проекта Всемирной организации здравоохранения «Здоровые города» по улучшению состояния здоровья и качества жизни населения.

Основные мероприятия:
· мониторинг показателей Всемирной организации здравоохранения;

· повышение качества услуг городской системы здравоохранения за счет разработки программ диагностики и профилактики для разных групп потребителей;

· переход от медицинской модели здоровья к социальной модели (согласно которой здоровье является результатом социально-экономических, культурных и средовых факторов и ответственного отношения человека к нему).

· развитие системы управления качеством услуг в сфере здравоохранения, физической культуры и спорта;

· подготовка и повышение квалификации специалистов в сфере здорового образа жизни, физической культуры и спорта.
Проекты 
Проект «Поволжский оздоровительный центр геронтологии» в рамках механизма государственно-частного партнерства. Цель проекта: создание и функционирование на территории г.о. Октябрьск единственного в Приволжском федеральном округе центра активного долголетия для улучшения качества и увеличения продолжительности жизни населения; строительство санаторно-оздоровительных и лечебно-профилактических учреждений, использующих местные природные ресурсы (минеральные источники, голубую глину, артезианскую воду) и уникальные методы лечения. Сроки реализации: 2019-2030 гг.

Проект «Привлечение волонтеров для реализации городских программ, направленных на сохранение здорового образа жизни в целях здоровьесбережения». Цель проекта: массовое привлечение жителей к здоровому образу.
Организация и проведение на территории г.о. Октябрьск Всероссийской акции-фестиваля здоровья и скандинавской ходьбы для пожилых людей «Ходи, Россия». Цель проекта: формирование у населения грамотного представления о пользе физической активности, популяризация ходьбы как наиболее доступного и увлекательного вида физической активности, а также выработка необходимых навыков и умений по ведению здорового образа жизни. Сроки реализации проекта: 2019-2024 гг.
Ожидаемые результаты:
· повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет к 2024 году и до 80 лет к 2030 году.

· увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также увеличение до 58,8 % доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом (к 2030 г.).

СЗ-2.3 Обеспечение системы здравоохранения квалифицированными кадрами
Основные мероприятия

· обновление инфраструктуры и повышение кадровой обеспеченности ГБУЗ «Октябрьская центральная городская больница»;

· предоставление муниципального жилья медицинским работникам;

· внедрение системы непрерывного образования медицинских работников, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий;

· обеспечение привлечения высококвалифицированных медицинских кадров в поликлиники города за счет расширения целевого приема абитуриентов - выпускников октябрьских школ в Самарский государственный медицинский университет; 
· размещение дополнительных офисов врачей общей практики;

· участие в реализации пилотного проекта по внедрению в региональных лечебных учреждениях системы «Удаленное место врача-рентгенолога», решающего задачу нехватки рентгенологических кадров (система апробируется в СОКОД, поликлинике №15, больнице им. Пирогова).

· 
Проекты 

Реализация на территории г.о. Октябрьск программ Самарской области «Земский фельдшер» и «Земский доктор» - предоставление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам (фельдшерам - 500 тыс. рублей, врачам – 1 млн. рублей,) в возрасте до 50 лет, прибывшим (переехавшим) на работу в города с населением менее 50 тыс. человек. Проект реализуется с целью усиления кадрового состава медработников.
Ожидаемые результаты:

· ликвидация кадрового дефицита в медицинских учреждениях, оказывающих первичную медико-санитарную помощь (достижение значения 20,0 врачей в расчете на 10000 человек населения – к 2024 г.).
СЗ-2.4 Модернизация и развитие материально-технической базы здравоохранения города на основе медико-технических инноваций с использованием цифровых технологий и электронных ресурсов в здравоохранительной практике.

Основные мероприятия

· развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения, в том числе транспорта;

· внедрение современных медицинских технологий оказания медицинской помощи при наиболее распространенных заболеваниях и заболеваниях, наносящих наибольший ущерб здоровью населения;

· развитие цифровых технологий и бережливого производства в системе здравоохранения, включая внедрение электронных услуг: электронного документооборота, электронной очереди, электронной регистратуры и т.п. в медицинских организациях, создание медицинской информационно-аналитической системы;
· внедрение системы дистанционного мониторинга здоровья с применением мобильных персональных устройств.
Проекты 

Проект «Природные ресурсы – путь к здоровью». Цель проекта: просвещение и обучение населения в использовании отдельных природных ресурсов для оздоровления.

Проект «Здоровый отдых». Цель проекта: проведение коллективных мероприятий, направленных на активный, оздоравливающий отдых.
Проект «Организация деятельности ГБУЗ «Октябрьская центральная городская больница» и системы скорой медицинской помощи по принципу «Бережливая поликлиника» (успешная практика: Самарская городская больница № 4 и ГБУЗ СО «Кинель-Черкасская ЦРБ»).

Ожидаемые результаты:

· рост удовлетворенности населения г.о. Октябрьск доступностью и качеством медицинской помощи – 90% и более.

6.2.3 Мультикультурная городская среда, сочетающая мировые тренды и глубокие исторические корни (СЦ-3) 
СЗ-3.1 Модернизация и реконструкция учреждений культуры

Основные мероприятия

- модернизация инфраструктуры учреждений культуры (в том числе оснащение музыкальными инструментами);
- проведение капитального ремонта учреждений культуры.
Проекты 

Проект «Создание многофункционального культурного центра опережающего развития» на базе ДК «Волга».
Проект «Создание центра одаренных детей» в учреждениях культуры, учреждениях дополнительного образования.

Ожидаемые результаты:

· доля объектов сферы культуры, находящихся в удовлетворительном состоянии - 100 % к 2030 г.
СЗ-3.2 Поддержка инициатив граждан в области культуры, направленных на консолидацию и развитие гражданского общества города

· развитие конкурсных программ и городских грантов на культурные инновации в искусстве;
· создание условий для расширения качественного ассортимента культурной индустрии и культурных инноваций; 

· популяризация участия горожан и гостей в культурной жизни с использованием информационных технологий. 

Проекты 

Проект «Интерактивный музей железной дороги им. Б.П. Бещева» с целью развития музейной и просветительской деятельности как составляющей патриотического воспитания молодежи.
Проект «Музейные передвижники» с целью ознакомления широких слоев населения с музейными экспонатами г.о. Октябрьск.
Проект «Рассвет на Усковской горе» с целью реализации культурного потенциала жителей.
Проект «Фестиваль «Батрацкая арт-ярмарка» с целью реализации культурного и предпринимательского потенциала жителей.
Ожидаемые результаты:

· вовлеченность жителей в культурную жизнь города - 80 % и более к 2030 г.
С3-3.3. Насыщение городской культурной среды лучшими российскими и мировыми образцами и практиками 

Основные мероприятия

· обеспечить присутствие лучших российских и мировых культурных образцов и практик в культурной жизни Октябрьска. 

· создать единую онлайн-среду для популяризации и участия горожан и гостей в культурной и образовательной жизни города в партнерстве с ФГБОУ ВО «Самарский государственный экономический университет»; 

· провести оцифровку основных культурных кодов (для использования при комплексном брендировании города) к 2020 году.

Проекты 

Проект «Создание цифровой платформы «Культурно-образовательная жизнь Октябрьска»» с целью развития и консолидации креативного потенциала жителей.
Ожидаемые результаты:

· вовлеченность жителей в культурную жизнь города - 80 % и более к 2030 г.
6.2.4 Здоровый образ жизни, занятие физкультурой и спортом - личностный ориентир и норма жизни (СЦ-4)
Стратегические задачи
СЗ-4.1 Создание и развитие инфраструктуры для массовых занятий физической культурой и спортом

Основные мероприятия

· строительство спортивных объектов (прежде всего - низкобюджетных ФОКов). 
· создание при каждой школе и во дворах современных универсальных спортивных и игровых площадок для занятий различными видами спорта.
Проекты 

Проект «Создание туристско-оздоровительного кластера «Октябрьск-на-Волге».
Проектирование и строительство универсального зала с ледовым катком.  (2019-2022 гг.). Инициатор: Администрация г.о. Октябрьск. Цель проекта: создание условий, обеспечивающих возможность для жителей города систематические заниматься физкультурой и спортом, получать доступ к развитой спортивной инфраструктуре. Общий объем инвестиций – 400 млн. руб. Выполняются предпроектные работы по выполнению работ по оформлению земельного участка под строительство по пер. Кирпичный.

Реконструкция стадиона «Труд».

Проект «Экотропа «Гора Шихан»». 

Проект «Тропы здоровья».
Проект «Создание в Парке 40-летия Победы современного спортивно-развлекательного комплекса».

Ожидаемые результаты:

· увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также увеличение до 55 % доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом (к 2024 г.).

СЗ-4.2 Поддержка общественных инициатив по проведению массовых мероприятий, направленных на сохранение здоровья и ведение здорового образа жизни

Основные мероприятия

· создание доступных условий для занятий физической культурой и спортом различных категорий населения по месту жительства, учебы, трудовой деятельности, в том числе для лиц с ограниченными возможностями;

· проведение общественных спортивных акций, направленных на сохранение здоровья и ведение здорового образа жизни (марафоны, велопробеги, йога в парках и т.д.);

· расширение возможностей для занятий спортом, в том числе для маршрутов здоровья людей с ограниченными возможностями;

· обеспечение условий и инфраструктуры для круглогодичных занятий физической культурой и спортом; 

· разработка методик для учебных заведений по воспитанию у детей и подростков привычки к здоровому образу жизни;
· подготовка инструкторов по массовому занятию спортом и ведению здорового образа жизни.
Проекты 

Проект «Развитие дворового спорта» с целью пропаганды здорового образа жизни и привлечения молодежи к спорту.
Проект «Разработка методик для учебных заведений по воспитанию у детей и подростков привычки к физкультуре и спорту и здоровому образу жизни.
Проект муниципально-частного партнёрства «Прокат спортивного инвентаря» с целью обеспеченности спортивным инвентарем жителей Октябрьска.
Проект «Терренкур-парк» с целью создания условий для здорового образа жизни в парковой зоне для терренкура.
Ожидаемые результаты:

· увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни до 67 лет к 2024 году.

· увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также увеличение до 60 % доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом (к 2030 г.).

6.2.5 Формирование благоприятной социальной среды и реализация прав каждого жителя на основе принципов социальной справедливости (СЦ-5)
СЗ-5.1 Выявление и поддержка малоресурсных групп 

Основные мероприятия

· поддержать инициативы горожан по организации взаимной помощи и социальному обслуживанию нуждающихся;

· стимулировать расширение программ самозанятости и развития малого бизнеса;
· расширить сектор негосударственных услуг по социальному обслуживанию за счет расширения муниципально-частного партнерства и благотворительности.
Проекты 

Проект «Волонтерская помощь малоимущим престарелым гражданам» в целях реализации стратегической инициативы АСИ «Развитие волонтерства (добровольчества)». Цель проекта: создание необходимой инфраструктуры и инструментов для поддержки добровольчества, рост доли населения города, вовлеченного в добровольчество, и число благополучателей, получающих помощь добровольцев и/или объем их услуг; за счет реализации совместных добровольческих программ бизнеса, некоммерческих и образовательных организаций. Срок реализации проекта: 2019-2030 гг.
СЗ-5.2 Октябрьск - дружелюбный город для лиц с ограниченными возможностями
Основные мероприятия

· создать условия для соблюдения равных прав горожан независимо от их социального и физического разнообразия (ресоциализация малоресурсных групп населения, адаптация к меняющимся социально-экономическим условиям; содействие инвалидам в посильной занятости; развитие системы инклюзивного образования);

· расширить систему инклюзивного образования;
· содействовать маломобильным группам населения в посильной занятости, в том числе за счет механизмов муниципально-частного партнерства.
Проекты

Проект «Доступная среда – 27 километров» с целью создания доступной среды для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями.
7 Октябрьск – успешный город «экономики будущего»

7.1 Внутренние и внешние возможности и ограничения развития: результаты проведения стратегических сессий и экспертных оценок

В рамках стратегического направления «Октябрьск – успешный город «экономики будущего» учитывается состояние и перспективы экономического развития города в тесной связи с социальным развитием и уровнем жизни – рынок труда, развитие уровня производства (прежде всего – промышленного), транспортно-логистическая сфера, предпринимательство (прежде всего – малое), инвестиции, финансы, перспективы цифровой экономики.

Рынок труда. Этот аспект находится в тесной связи с уровнем жизни населения, так как между высокой экономической активностью и благосостоянием населения имеется тесная зависимость. На состояние рынка труда влияет отраслевая специфика территории и эффективность деятельности местных хозяйствующих субъектов (рис. 7.1).
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Рисунок 7.1 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон,

возможностей и угроз на рынке труда г.о. Октябрьск
Ситуация на рынке труда Октябрьска оценивается экспертами как тревожная – наиболее высокими баллами были оценены слабые стороны и угрозы, а преимущества и возможности – с умеренным оптимизмом. Больше всего экспертов беспокоит трудовая миграция в более экономические развитые районы – в частности, в соседний город Сызрань (4,94 и 4,83). Во многом это связано с дефицитом привлекательных рабочих мест в родном городе (4,77), что является одним из факторов самого высокого по области уровня безработицы – 2,5 %. Соответственно, существует угроза оттока квалифицированных специалистов в города области и других регионов страны (4,91). 

Из конкурентных преимуществ рынка труда эксперты особо отмечают «Высокий уровень развития социально-трудовых отношений» (4,4) - задолженность по заработной плате на территории города отсутствует.
Финансово-бюджетный потенциал. Бюджетная система городского округа играет одну из ключевых ролей в социально – экономическом развитии территории. Порядок формирования и расходования бюджетных средств во многом зависит от развития производственного потенциала муниципального образования, состояние его социальной и инженерной инфраструктуры. Поэтому наличие сбалансированного бюджета является необходимым условием социально – экономической стратегии городского округа (рис. 7.2).
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Рисунок 7.2 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, возможностей и угроз сферы «Финансово-бюджетный потенциал» 
г.о. Октябрьск
Сфера муниципальных финансов не является эффективной, что и признают эксперты, однако даже в условиях дотационного бюджета (4,63) и слабого налогового потенциала (4,89) город Октябрьск активно участвует в федеральных, региональных и муниципальных программах (4,54) и является социально-ориентированным (4,2). Кроме того, Октябрьск находится в числе лидеров по среднедушевым доходам и расходам местного бюджета в Самарской области (3,86). Эксперты считают основными угрозами уход с территории городского округа бюджетообразующих предприятий (4,86) и возрастание дотационной зависимости (4,8).
Промышленность. Октябрьск занимает последнее место среди городов региона по индексу промышленного производства (88,4 %). Это снижение промышленного производства было вызвано, прежде всего, падением выпуска минеральной ваты (которое продолжается уже около 10 лет) и вермикулита (до 2015 года его производство росло). В то же время рост производства кондитерских изделий не перекрывает спад вышеуказанных отраслей промышленности. Город является монопрофильным - ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» в настоящее время выступает основным промышленным предприятием обрабатывающих производств в городском округе. На его долю в 2017 году приходилось 64,6 % (то есть почти 2/3) от общего объёма отгруженной продукции по всем октябрьским предприятиям.
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Рисунок 7.3 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, возможностей и угроз в промышленности г.о. Октябрьск
Наибольшую озабоченность экспертов вызывает динамика и структура экономики городского округа (4,91; 4,82), а также техническое состояние предприятий и уровень производительности труда (4,82). Менее значимой проблемой экспертам видится монопрофильность городской экономики (4,55) – во многом из-за того, что ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» показывает неплохие темпы развития. Но в перспективе такая монозависимость может негативно отразиться на благосостоянии основной части населения города (4,76).

В то же время эксперты видят перспективы промышленного развития в использовании особенностей географического положения, транспортной инфраструктуры и ресурсов для привлечения на территорию потенциальных инвесторов с целью размещения перерабатывающих производств (4,76), в развитии кооперационных связей и создании специализированных рынков сбыта продукции АПК (4,45). Например, есть перспективы использовать местное сырьё для развития промышленности строительных материалов (4,18).

Инвестиционный потенциал. Инвестиции являются мощным стимулом развития экономики будущего, и перед муниципальными властями стоит задача сделать свою территорию максимально привлекательной для потенциальных инвесторов. К сожалению, Октябрьск в настоящее время представляет собой не лучшую территорию для инвестиций – только 10-ое место по среднедушевому объёму инвестиций в основной капитал среди городов Самарской области. Для успешного развития городского округа необходимо привлечение стратегических инвесторов, создающих новые конкурентные производства.

По мнению экспертов, в городе имеется достаточное количество свободных инвестиционных площадок (4,91), и это является несомненным конкурентным преимуществом. Однако в городе нет чётко выстроенной инвестиционной политики и соответствующих специалистов в местной администрации (4,7), следствием чего является последнее место среди городов области по уровню инвестиций в основной капитал (4,85). Единственный выход в этих условиях городские эксперты видят в участии в инвестиционных проектах и программах федерального и регионального уровня (4,73). 
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Рисунок 7.4 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, возможностей и угроз в сфере инвестиций г.о. Октябрьск
Индивидуальное предпринимательство и малый бизнес. Основная часть индивидуальных предпринимателей на территории городского округа Октябрьск занята в сфере торговли и оказания услуг – 52,1 % (торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и бытовых изделий). Доля производителей товаров в общем количестве субъектов малого и среднего предпринимательства составляет незначительную часть – 5,1 %.
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Рисунок 7.5 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, возможностей и угроз в сфере индивидуального предпринимательства и малого бизнеса г.о. Октябрьск
Эксперты отмечают невысокий уровень предпринимательской инициативы (4,45), что может быть следствием неудовлетворённости граждан бизнес-климатом в городе (например, согласно опросу предпринимателей об условиях ведения бизнеса в городском округе Октябрьск, 45% респондентов считают бизнес-климат в городском округе стабильным, но деловой активности препятствуют избыточные налоги, рост цен, а также дефицит собственных финансовых средств). Немаловажную роль в оздоровлении ситуации должна играть местная власть – эксперты видят возможность развития малого бизнеса за счёт снижения административных барьеров для выхода на новые рынки (4,09).

Муниципальное имущество. Невысокая эффективность использования муниципального имущества связана с тем, что в ее составе преобладают неприбыльные имущественные комплексы ЖКХ. Кроме того, объекты муниципального имущества характеризуются высокой степенью износа. От того, насколько эффективно будет использоваться муниципальное имущество в ближайшей перспективе, во многом будет зависеть и формирование собственных доходов бюджета г.о. Октябрьск (рис. 7.6).
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Рисунок 7.6 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, возможностей и угроз в сфере «Муниципальное имущество» 
г.о. Октябрьск
С точки зрения экспертов, главным стратегическим минусом сферы муниципального имущества является высокая степень износа (4,94), и именно отсутствие должного ремонта может выступить потенциальной угрозой в этой сфере (4,73). Эффективная система управления земельными ресурсами в г.о. Октябрьске может создать основу высоких темпов развития территории (3,45), а передача объектов водоснабжения и водоотведения в рамках заключения концессионного соглашения в целях снижения издержек по содержанию имуществ (4,55) станет основой повышения эффективности использования муниципального имущества г.о. Октябрьск.
7.2 Стратегические цели, задачи и ожидаемые результаты реализации Стратегии
Проектно-программный комплекс мероприятий направления реализации стратегии «Октябрьск – успешный город «экономики будущего» нацелен на развитие эффективного инновационного производства и комплекса сферы услуг, обеспечивающих интеграцию в региональную, национальную и мировую экономику на базе роста инвестиций, создания новых высококонкурентных рабочих мест, привлечения высококвалифицированных кадров, активизации инновационной деятельности, максимизации доходов городского бюджета, роста прибыли предприятий, эффективного использования муниципального имущества, развития рыночных институтов, роста малого предпринимательства, опережающего развития уникальных и экспортно-ориентированных производств, формирование положительного образа (имиджа) города для гостей. 

7.2.1 Октябрьск промышленный (СЦ-6)
СЗ-6.1 Развитие диверсифицированного промышленного комплекса и создание новых высокотехнологичных рабочих мест

Основные мероприятия:

· расширение функций Куйбышевской железной дороги на территории г.о. Октябрьск: грузосортировочная и пассажирская станции.

· интеграция промышленных предприятий г. Октябрьск в региональные промышленные кластеры (в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Самарской области до 2030 года);

· развитие инфраструктурной базы и создание промышленных площадок для реализации инвестиционных проектов, в том числе на неиспользуемых площадках;
· создание и развитие в г.о. Октябрьск зон инвестиционной активности (индустриальных парков, промышленных парков, инвестиционных площадок и т.д.), в том числе на заброшенных и пустующих территориях и объектах.

· создание интерактивной карты свободных имущественных комплексов, земельных участков вне зависимости от формы собственности (определение собственности) с их подробным описанием;

· поддержка участия предприятий города в рамках мероприятий по повышению производительности труда и поддержке занятости и в разработке локальных программ повышения производительности труда и распространении культуры бережливого и эффективного производства;

· активное участие г.о. Октябрьск в Программе действий Правительства Самарской области по развитию малых и средних городов Самарской области.
· участие в инициативе Губернатора Самарской области по выделению моногородов регионального уровня (Октябрьск, Чапаевск, Похвистнево) в отдельную категорию муниципальных образований, требующих дополнительных мер на федеральном уровне, и закрепление их в Стратегии пространственного развития РФ до 2025 года.

Проекты

Включение земельных участков городского округа Октябрьск в специальную экономическую зону в рамках единого механизма развития территории на основании проекта федерального закона «О едином механизме развития территорий с особыми условиями осуществления предпринимательской деятельности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Создание предприятия с возможностью отгрузки продукции железнодорожным, водным и автомобильным транспортом. Срок реализации проекта: 2019-2025 гг. Экономический и социальный эффект: создание свыше 100 рабочих мест.

Строительство завода керамического кирпича (производство черепицы) и керамического гравия в районе п.Первомайск в 2025-2030 гг.
Расширение существующей линии по производству изделий из пластмасс для автомобильной промышленности ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» в 2015 -2022 гг.

Запуск линии окраски пластмассовых деталей для автомобильной промышленности ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» в 2018-2022 гг. Экономический и социальный эффект: создание до 200 рабочих мест. 

Возобновление работы завода керамзитового гравия в 2019 г.
Поддержание уровня муниципального долга на экономически безопасном уровне и минимизации его обслуживания. С этой целью в городском округе Октябрьск принимаются следующие меры:

· постановлением Администрации городского округа Октябрьск от 29.12.2017 г. № 1628 утвержден «План мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов, совершенствованию уровню долговой политики городского округа Октябрьск Самарской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы»;

· распоряжением Администрации городского округа Октябрьск от 07.06.2017 г. № 287-р утвержден «План мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, сокращению муниципального долга, оздоровлению муниципальных финансов городского округа Октябрьск Самарской области в 2017-2019 годах»;

· недопущение использования разницы между полученными и погашенными кредитами сверх уровня дефицита, определенного в соответствии с п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· своевременное и полное исполнение муниципальных долговых обязательств, а также обслуживание муниципальных долговых обязательств;

· мониторинг состояния муниципального долга;

· обеспечение сбалансированности бюджета городского округа при недостаточности собственных источников финансирования дефицита бюджета городского округа;

· укрепление доходной базы бюджета городского округа посредством увеличения объема налоговых и неналоговых доходов и сокращению разрыва между доходами и расходами бюджета городского округа, то есть дефицита бюджета;

· досрочное погашение долговых обязательств в случае получения дополнительных доходов при исполнении бюджета, остатков средств на счетах по учету средств бюджета, не имеющих целевого назначения;

· недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов; 

· формирование бездефицитного бюджета городского округа на 2020-2021 гг.;

· осуществление мероприятий по снижению процентных ставок по привлекаемым кредитным ресурсам;

· замещение «дорогих» рыночных долговых обязательств (кредиты банков) «дешевыми» бюджетными кредитами, предоставляемыми из областного бюджета сроком на 3 года при выполнении ряда ограничительных бюджетных условий;   

· достижение эффективного и целевого использования заемных средств.
Ожидаемые результаты:

· рост производительности труда не менее 5 % в год (к 2024 г.);
· количество средних и крупных предприятий базовых несырьевых отраслей экономики, вовлеченных в реализацию национального проекта, не менее ед. нарастающим итогом – 3 (к 2024г.);
· 
· в стратегической перспективе расходы на обслуживание муниципального долга должны составлять не более 2% от общего объема расходов;

· в стратегической перспективе уровень размера дефицита бюджета не должен превышать предельного значения. 

7.2.2 Октябрьск - экспортёр, один из ключевых транспортно-логистических узлов РФ и Евразии (СЦ-7)
СЗ-7.1 Развитие международной кооперации и экспорта 

Основные мероприятия:

· развитие экспортных транспортных услуг с полной загрузкой судов (Китай – Казахстан – Россия, Волга – Дон – Черное море) в рамках реализации инвестиционного проекта «Строительство Багаевского гидроузла на р. Дон» к 2020 году (Транспортная стратегия РФ);

· организация импортозамещающих и экспортоориентированных производств;

· участие в проекте «Внедрение регионального экспортного стандарта» и в мероприятии «Дни международного бизнеса».

· увеличение экономического влияния г.о. Октябрьск на российском и международном уровнях;

· повышение узнаваемости ассоциированной с Октябрьском продукции при позиционировании города на российской и международной арене.

Проекты
Проектирование и строительство к 2030 году автомобильного моста через р. Волга в районе г.о. Октябрьск с включением города в транспортный коридор «Европа – Западный Китай». Планируемый объект в области дорожной деятельности регионального значения в г.о. Октябрьск территориального развития Самарско-Тольяттинской агломерации (прил. 4).
Проект «Создание оптово-распределительного центра, в т.ч. в составе МФК придорожного сервиса «ТРЭВЕЛПАРК СЫЗРАНЬ».
Строительство терминально-логистического центра (ТЛЦ-4) в г. Октябрьск, на правом берегу р. Волги годовой мощности 2 млн. тонн (100 тыс. TEU/год) на площади земельного участка 69,10 га. Площадь складского комплекса (без учета открытых площадок) - 50 тыс. кв. м; площадь региональных распределительных складов - 10 тыс. кв. м; общая площадь помещений делового центра - не менее 2 тыс. кв. м
 (прил. 4).
Проект «Восстановление речных причалов Октябрьска».

Строительство взлетно-посадочной площадки для малой авиации и вертолетов в г.о. Октябрьск (прил. 4).

Ожидаемые результаты:

· количество субъектов МСП, выведенных на экспорт при поддержке центров (агентств) координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов МСП – 3 (к 2024 г.).

7.2.3 Октябрьск предприимчивый (СЦ-8)
СЗ-8.1 Развитие предпринимательства, некоммерческих организаций, цифровых технологий

Основные мероприятия:

· формирование режима наибольшего благоприятствования малому и среднему бизнесу;

· расширение реализации федеральной программы «Ты – предприниматель» и обучающих программ Корпорации МСП «Азбука предпринимателя» и «Школа предпринимательства» в г. Октябрьск; 

· возобновление на региональном уровне конкурса грантов для начинающих предпринимателей;
· организация субсидирования по модернизации производства на предприятиях г.о. Октябрьск;
· стимулирование роста малого и среднего бизнеса за счет развития эффективной системы преференций, краудфандинга и отдельных кредитных бирж;
· оптимизация административных процедур и дальнейшее снижение административных барьеров для развития массового предпринимательства, включая внедрение целевой модели АСИ; 

· внедрение цифровых технологий и технологий бережливого производства при управлении городским округом;
· популяризация предпринимательства, создание тематических просветительских программ по опыту создания успешных бизнес-проектов в местных СМИ (пример – передача Бизнес-кейс на радио Коммерсант ФМ), популяризация в социальных сетях;

· использование финансовых механизмов стимулирования предпринимательской активности;

· информационная и консультационная поддержка субъектов предпринимательской деятельности органами местного самоуправления;
· поддержка социального и «серебряного» предпринимательства; 

· мероприятия по легализации (информирование о преимуществах легальной работы, о мерах поддержки, развитие патентной системы, предоставление имущественной поддержки и т.д.). 

Проекты

Модернизация прачечной «Блеск». Цель проекта – расширение спектра предоставляемых услуг действующей прачечной «Блеск». Помимо стирки и дезинфекции белья, предполагается стерилизация и дезкамерная обработка белья, в т.ч. и медицинского, путем приобретения нового оборудования и расширения производственных зон. В настоящее время ведутся работы по получению лицензии на стирку и обработку белья медицинских учреждений, а также оформление документов для ввода здания в эксплуатацию. Срок реализации проекта – 2019-2021 годы.

Проект «Уроки предпринимательства в учебных заведениях г.о. Октябрьск». Суть проекта: школьники смогут по желанию учиться открывать и вести свой бизнес на уроках предпринимательства, в т.ч. дистанционно. 
Проект «Организация самозанятости граждан» с целью развития индивидуальной предпринимательской инициативы и малого бизнеса.
Ожидаемые результаты:

· рост субъектов малого и среднего бизнеса до 650 (к 2030 г.).

7.2.4 Октябрьск деловой (СЦ-9)
СЗ-9.1 Создание условий для привлечения инвестиций и формирования благоприятного делового климата

Основные мероприятия:

· вхождение в приоритетный национальный проект и программу Самарской области по повышению производительности труда ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» и ООО «Империя»;
· создание условий для участия инвестиционных проектов г.о. Октябрьск в программах Российской Федерации и Самарской области;
· максимальное включение проектов и инициатив г.о. Октябрьск в федеральные и региональные программы и участие во всероссийских конкурсах поддержки территорий;

· формирование перечня приоритетных площадок для инвесторов на основе ежегодного аудита территории;
· создание условий для расширения интеграции малого и среднего предпринимательства в промышленный сектор г.о. Октябрьск;

· формирование благоприятного инвестиционного климата для привлечения внутренних и внешних капиталовложений в экономику г.о. Октябрьск;
· создание комфортных условий для эффективной реализации инвестиционных проектов по созданию новых производств, товаров и услуг;

· предусмотреть заключение соглашения между ОМСУ г.о. Октябрьск, Правительством Самарской области и ресурсоснабжающими организациями, в котором могут быть предусмотрены рамки и формат взаимодействия в зависимости от стоимости инвестиционных проектов;

· внедрение новых форм привлечения внебюджетных средств, интеграция в направления Национальной технологической инициативы (НТИ).
Проекты

Проект «Мой бизнес». Цель проекта - создание, разработка и внедрение практики, направленной на организацию в МФЦ г.о. Октябрьск «единой точки входа» по принципу «одного окна» для представителей бизнеса и инвесторов. Срок реализации проекта: 2019-2024 гг.

Создание инвестиционного портала г.о. Октябрьск, интегрированного в платформу «Invest in Samara».

Субсидирование создания рабочих мест при реализации инвестиционного проекта монопрофильного городского округа Самарской области в рамках Закона Самарской области от 07.12.2011 №140-ГД «О государственной поддержке монопрофильных городских округов Самарской области».
Ожидаемые результаты:

· вхождение г.о. Октябрьск в ТОП-3 городов Самарской области по объёму инвестиций в основной капитал (к 2024 г.);

· рост объёма инвестиций в основной капитал в 3 раза в сопоставимых ценах (к 2030 г.).
7.2.5 Октябрьск туристический (СЦ-10)
СЗ-10.1 Комплексное развитие туристической отрасли и бренд-имиджа г.о. Октябрьск

Основные мероприятия:

· развитие туристической инфраструктуры города;
· развитие системы туристской навигации;
· повышение привлекательности территории для инвесторов с точки зрения развития инфраструктуры активного отдыха (рыбалка, охота, спортивные комплексы);

· создание туристско-информационного центра г.о. Октябрьск, отвечающего за внедрение системного подхода в продвижении туристических ресурсов города, разработку туристского бренда, разработку рекламных туров для организаторов туризма и представителей средств массовой информации из заинтересованных регионов РФ;

· создание условий для развития лечебно-оздоровительного, экологического, событийного (в т.ч. спортивного), сельского туризма;

· повышение качества обслуживания в сфере гостеприимства;
· развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в создании и развитии туристско-оздоровительного кластера (в виде субсидий);
· формирование и продвижение единой системы туристских маршрутов, объектов и событийных мероприятий на цифровой всероссийской платформе «Атлас турмаршрутов» в партнерстве с Самарским областным отделением ВОО «Русское географическое общество»;
· применение и развитие новейших технологий, инновационных подходов в области создания и развития туристских кластеров, информационной среды и качества обслуживания туристов;

· привлечение инвесторов, заключение соглашений о государственно-частном и муниципально-частном партнерстве;

· формирование и развитие зонтичного бренда «Октябрьск-на-Волге»;

· участие в конкурсе «Лучший муниципальный бренд Самарской области»;
· вступление в государственную программу «Развитие туристско-рекреационного кластера в Самарской области» на 2015 – 2025 годы» и федеральную целевую программу «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2019 - 2025 годы)»;
· разработать инвестиционный проект «Туристско-оздоровительный кластер «Октябрьск-на-Волге» и выйти с инициативой о рассмотрении проекта Рабочей группой по экспертизе инвестиционных проектов, предлагаемых субъектами Российской Федерации и его включению в перечень проектов федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2019 - 2025 годы)», которой данный проект по экспертным оценкам соответствует;

·  поиск новых инвестиционных проектов для расширения границ кластера.
Проекты 
Создание туристско-оздоровительного кластера «Октябрьск-на-Волге». Цель проекта: создание, разработка и внедрение практики, использующей кластерный подход в развитии туристской отрасли, благодаря которому все виды товаров и услуг можно получить в одном месте. Срок реализации: 2018-2030 гг.
Проект «Поволжский оздоровительный центр геронтологии». Цель проекта: строительство санаторно-оздоровительных и лечебно-профилактических учреждений, использующих местные природные ресурсы (минеральные источники, голубую глину) и уникальные методы лечения. Сроки реализации: 2020-2030 гг.

Международный форум-фестиваль «Мост на Великом Шелковом пути». Цель проекта: популяризация природного, исторического и промышленного наследия Октябрьска на российском и международном туристском рынках с помощью комплекса культурных мероприятий с привлечением иностранных гостей. 

Строительство эко-кемпинга на берегу Волги и вблизи уникальной набережной в Октябрьске.

Участие в реализации Межрегионального туристского образовательного проекта «Вагон знаний». Цель проекта: организация межрегиональных туристско-образовательных железнодорожных маршрутов для школьников в учебный период (исключая каникулярные и праздничные дни), в низкий сезон.

Эко-маршрут «И к селу, и к городу» (природные экопамятники – вода, рыбалка, зеленый и сельский туризм, необитаемые острова и т.п.).

Проект «Интерактивный музей железнодорожной техники». Историческая личность – министр путей сообщения СССР Бещев Борис Павлович (1948—1977)

Проект «Октябрьск – город-сад».

Проект «Книга «Традиции города».

Проект «SMART TRACK» – проект комплексной велоинфраструктуры с интеллектуальной световой системой навигации на основе инновационного материала SELIN®: велокафе, веломастерские, велопарковки, станции проката, наклонённые и подсвеченные урны. Цель проекта: повышение туристической и инвестиционной привлекательности Октябрьска, популяризация велоспорта и здорового образа жизни среди жителей, развитие малого бизнеса в сфере продажи сопутствующих товаров и услуг, развитие пространств для отдыха, привлечение новых жителей и гостей города. Пример подобного проекта: банк данных умных городов. Города, реализующие проект: Альметьевск, Москва, Грозный;
Разработка концепции комплексного брендинга и регламента облика фасадов зданий «Дизайн-код» в городском округе Октябрьск; 
Проект «Конкурс ландшафтного дизайна».
Ожидаемые результаты:

· количество коллективных средств размещения – 15 ед. (к 2030 г.);

· увеличение въездного туристского потока до 50000 чел./год (к 2030 г.);
· количество турмаршрутов (г. Октябрьск) – 15 ед. к 2030 г.
8 Октябрьск – комфортный и цифровой (умный) город
8.1 Внутренние и внешние возможности и ограничения развития: результаты проведения стратегических сессий и экспертных оценок

Состояние городской среды - один из важнейших факторов, определяющих благополучие города, его привлекательность. При этом в экспертный анализ включаются как природная среда, так и элементы техносферы.
Экономико-географическое положение и природно-ресурсный потенциал. Эти аспекты относятся к географическим особенностям территории, влияющим на хозяйственную деятельность, расселение населения и формирование среды обитания в целом (рис. 8.1).
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Рисунок 8.1 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, 

возможностей и угроз сферы «Экономико-географическое положение 

и природно-ресурсный потенциал» г.о. Октябрьск
Природные условия и географическое расположение города исключительно высоко оцениваются экспертной группой. 5 баллов получил аспект «Выгодное транспортно-географическое положение на стыке речных и железнодорожных путей между Европой и Азией»; также высоко отмечены близость к федеральной автотрассе и хороший климат. При этом экспертов беспокоит не отдалённость областного центра (2,91), а неблагоприятные природные процессы и явления на территории Октябрьска – оползни, высокая жёсткость подземных вод, периодические суховеи.

Вообще, особый рельеф города предоставляет как возможности (туризм, спорт, активный отдых), так и угрозы для развития (низкий интерес инвесторов с точки зрения строительства элитных коттеджных городков).

Жилищное строительство. Жилищно-коммунальное хозяйство. Одной из главных социально-экономических проблем городского округа является проблема развития жилищного строительства. Спрос на жилье с каждым годом увеличивается. Предложение не успевает за быстрорастущим спросом, что приводит к увеличению цен на жилищном рынке и низкому качеству жилья. В результате чего возникает проблема доступности жилья (рис. 8.2). Генеральным планом городского округа Октябрьск новое жилищное строительство предложено вести за счет замены ветхого жилого фонда, за счет уплотнения существующей жилой застройки и на свободных территориях.
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Рисунок 8.2 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, возможностей и угроз сферы «Жилищное строительство и ЖКХ» г.о. Октябрьск
Эксперты и население отмечают достаточно высокую газификацию города (78 % жилья, что превышает среднеобластные значения) и наличие необходимых коммунальных сетей, однако считают конкурентным недостатком и угрозой их техническое состояние и рост аварийности (соответственно, 5 и 4,83). При относительно дешёвом рынке жилья (4,57) имеет место низкое качество строительства (4,66). Перспективным считается малоэтажное коттеджное строительство с приусадебными (4,71).

Жилищно-коммунальный сектор г.о. Октябрьск характеризуется следующими показателями:

· протяженность сетей теплоснабжения, нуждающихся в замене – 
· 16,9 км.; 

· резерв мощности теплоснабжения – 2,808 Гкал/ч.;

· протяженность водопроводных сетей, нуждающихся в замене –  
· 92,0 км.;

· резерва мощности водоснабжения – нет (необходимо бурение новых скважин, в связи со снижением дебета в действующих скважинах);

· протяженность канализационных сетей, нуждающихся в замене – 
· 21,2 км.;

· резерва мощности системы водоотведения – нет (необходимо строительство канализационных очистных сооружений №1, канализационных очистных сооружений №2, канализационных очистных сооружений №3).
Транспортная инфраструктура. Современный Октябрьск располагается у пересечения с железнодорожной магистралью Москва-Самара в западной части Самарской области и автомагистралью М5 «Москва – Челябинск» в 154 километрах к западу от столицы области. На 27 километров протянулся город вдоль южных склонов Приволжской возвышенности между тремя транспортными магистралями. Это единственный город в Самарской области, находящийся на Правом берегу реки Волга, имеющий 6 причалов класса «Река – Море». В 10 км от него находится город Сызрань, а в 120 км вверх по течению - областной центр Самара. Октябрьск стоит на пересечении автомобильных, водных и железнодорожных транспортных путей (рис. 8.3). 
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Рисунок 8.3 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, 

возможностей и угроз транспортной инфраструктуры г.о. Октябрьск
Город Октябрьск, исторически позиционирующийся как транспортный узел, остаётся им и по сей день, что является его несомненным стратегическим плюсом. При этом ключевым видом транспорта является железнодорожный, но город имеет также 6 причалов класса «река-море» на основном русле Саратовского водохранилища, что исключает необходимость углубления судового хода. Эти обстоятельства предоставляют хорошие возможности для строительства логистического центра (4,66) и автодорожного моста через р. Волга (4,89), что даст мощный толчок развитию города и его расширению. В то же время такая ориентация на одну отрасль экономики создаёт угрозу и «слабое место» – рост транспортных тарифов может сделать проекты нерентабельными (4,34).
Система связи и коммуникаций, технологии цифровизации и «умного» города. Население городского округа Октябрьск обеспечено различными телекоммуникационными услугами: телефонной связью, широкополосным доступом в Интернет, кабельным телевидением.

В целях увеличения доступа жителей к информации, имеющей социальную значимость для всех категорий населения городского округа, работают интернет-киоски (4 ед.), установленные в общественных местах с максимальным потоком посетителей (библиотеки, управление социальной защиты населения). Количество пунктов коллективного доступа к сети Интернет, открытых в отделениях почтовой связи – 2 ед. (рис. 8.4)
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Рисунок 8.4 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, возможностей и угроз система связи, коммуникаций и цифровой экономики г.о. Октябрьск

Развитие систем связи и телекоммуникаций находится в г.о. Октябрьск, по мнению экспертов, на относительно хорошем уровне, однако цифровизация жизни города пока остаётся лишь в перспективе развития. Однако эксперты отмечают это направление как весьма важное (4,86).

Состояние окружающей среды. По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Самарской области, наблюдается снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, что связано с ликвидацией предприятий, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории городского округа Октябрьск и переходом предприятий на современные технологические системы очистки вредных веществ, образующихся в процессе деятельности. При этом на территории г.о. Октябрьск стационарных постов наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха не установлено (рис. 8.5).
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Рисунок 8.5 Экспертная оценка значимости сильных и слабых сторон, возможностей и угроз состояния окружающей среды г.о. Октябрьск

Экологическая ситуация в городе не вызывает особой тревоги у экспертов, однако есть негативные моменты. В частности, отсутствуют стационарные посты наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха (4,62). Однако возможности для улучшения состояния окружающей природной среды имеются – эксперты предлагают усилить озеленение территории города (4,94) и внедрить передовые природоохранные технологии – технологии «зелёной экономики» (4,85).


С 01.01.2019 г. на территории Самарской области осуществлен переход на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО). По итогам проведения конкурсных мероприятий региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Самарской области определен ООО «ЭкоСтройРесурс». Региональный оператор осуществляет координацию всей технологической цепочки обращения с отходами от вывоза ТКО с контейнерной площадки до полигона. 


На территории городского округа Октябрьск оператором по перевозке ТКО с контейнерных площадок до полигона, расположенного на территории Сызранского района выступает АО «Экопром».


С целью оптимизации размещения мест для сбора ТКО, а также улучшения качества услуги по сбору и вывозу ТКО, на территории городского округа Октябрьск планируется проведение следующих мероприятий: на части контейнерных площадок, расположенных у многоквартирных домов заменить имеющиеся металлические контейнеры объемом 0,75 куб. м. на новые пластиковые, более емкие контейнеры объемом 1,1 куб. м., на другой части площадок разместить бункеры объемом 8 куб. м., предоставляющие возможность производить сбор, как твердых бытовых отходов, так и крупногабаритных. 


Кроме того планируется замена в частном секторе в местах сбора ТКО железобетонных колец на контейнеры.
8.2 Стратегические цели, задачи и ожидаемые результаты реализации Стратегии
Проектно-программный комплекс мероприятий нацелен на создание «умной» комфортной среды проживания и жизнедеятельности для местных жителей и создание положительного имиджа города для гостей.

8.2.1 Создание комфортной городской среды, устойчивое развитие транспортной сети, способствующей сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания (СЦ-11)
СЗ-11.1 Создание благоустроенной и комфортной городской среды 
Основные мероприятия
· сохранение и расширение зелёных и рекреационных зон г.о. Октябрьск;
· возвращение функции двора как пространственной основы для территориальной организации населения (благоустройство и комфорт внутри дворовых территорий, досуг, физическая культура и спорт);
· разработка и реализация проектов по развитию велосипедной и пешеходной инфраструктуры города;
· сохранение и развитие пространств, имеющих историческое и культурное значение для города, а также формирование возможностей для создания мест индивидуальной и коллективной памяти; 

· создание условий для коммуникаций и креативной деятельности горожан, а также пространств для проведения мероприятий и поддержание инициатив по развитию города; 

· реконструкция парковых зон;

· повышение эстетического качества, а также качества благоустройства, содержания и уровня безопасности общественных пространств для поддержания физического, психологического и социального здоровья жителей. 

Проекты 

Проект «Строительство набережной в районе центрального пляжа». Проект - победитель Всероссийского конкурса лучших проектов для малых городов. Цель проекта: создание общественного пространства для отдыха горожан и привлекательного туристического объекта. Объем финансирования проекта: 170,7 млн. руб., в т.ч. 75 млн. руб. - средства федерального гранта. Срок реализации проекта: 2018-2020 гг. 

Проект «Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов». Объем финансирования: 326,7 млн. руб. Цель проекта: вовлечение заинтересованных граждан в реализацию мероприятий по благоустройству дворовых территорий. Срок реализации: 2018-2025 гг. 

Проект «Благоустройство общественных территорий (парки, скверы, зоны отдыха)». Цель проекта: создание рекреационных зон для отдыха и развлечений. Объем финансирования: 181,1 млн. руб. Срок реализации: 2018-2025 гг.

Проект «Комфортная среда в частном секторе», предусматривающий его полную газификацию, оснащение уличным освещением, строительство автодорог с твёрдым покрытием, доступ к интернету.

Ожидаемые результаты:
· повышение индекса качества городской среды на 40% (к 2030г.);

· количество благоустроенных муниципальных территорий общественного пользования – 20 единиц (к 2030г.).
СЗ-11.2 Создание безопасных и качественных автомобильных дорог, сбалансированное пространственное развитие
Основные мероприятия:

· повышение уровня мобильности посредством развития сети общественного транспорта, улично-дорожной сети, сети экологически нейтральных видов передвижения и пешеходной инфраструктуры;

· реорганизация работы городского (муниципального) общественного транспорта;
· равномерное распределение по территории города учреждений здравоохранения и пожарной охраны;
· формирование уникального облика г.о. Октябрьск на основе сочетания природных, техногенных и архитектурных ландшафтов;

· создание социальной общности жителей и единого стандарта «качества жизни» в разных районах города, имеющего большую протяженность и сложный рельеф.
Проекты 
Проектирование и строительство к 2030 году автомобильного моста через р. Волга в районе г.о. Октябрьск с включением в транспортный коридор «Европа – Западный Китай». Экономический и социальный эффект: снижение транспортной нагрузки на плотину Жигулевской ГЭС и снятие нагрузки с федеральной трассы М5, стимул для экономического роста города.

Проект «Капитальный ремонт асфальтобетонного покрытия 78,0 км автомобильных дорог общего пользования местного значения». Цель проекта: обеспечение безопасности дорожного движения. Объем финансирования: 702 млн. руб. Срок реализации: 2018-2025 гг.

Проект «Новый городской транспорт» (увеличение продолжительности работы до 22.00; увеличение парка автобусов в «часы-пик»; восстановление рейсового маршрута до Тольятти; увеличение интенсивности рейсового маршрута до Сызрани).
Ожидаемые результаты:

· доля протяженности автомобильных дорог городских агломераций, соответствующих нормативным требованиям – 85% (к 2030г.);
· завершение формирования сети на территории города медицинских учреждений первичного звена на основе геоинформационной системы (к 2024 г.);

· рост пассажирооборота общественного транспорта в среднем на 5 % в год (к 2024 г.);
· длина обустроенных велосипедных дорожек – 15 км (к 2021 г.).
СЗ-11.3 Экологичная и безопасная среда жизнедеятельности

Основные мероприятия
· внедрение современных систем сбора, хранения, переработки и утилизации твердых коммунальных отходов;
· озеленение территории города;

· внедрение передовых технологий раздельного сбора мусора, установка контейнеров для раздельного сбора пластиковых отходов жителями города;
· установка на территории г.о. Октябрьск стационарных постов наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха;

· организация взаимодействия с РЖД по поводу ремонта путепровода над магистральной линией железной дроги и строительства защитных ограждений (экранов) вдоль железнодорожных путей;
· эффективная защита от чрезвычайных ситуаций антропогенного, техногенного и естественного происхождения;

· минимизация ущерба жизни, здоровью и собственности граждан;
· совершенствование системы экологического мониторинга и контроля, экологической экспертизы проектов, экономическое стимулирование природоохранной деятельности;

· привлечение общественности к участию в разработке и принятии решений по вопросам экологии;

· организационная и грантовая поддержка некоммерческих организаций, занимающихся вопросами сохранения и восстановления окружающей природной среды и общественным экологическим контролем;

· формирование системы организационных мероприятий, содействующих повышению экологической культуры и просвещению населения, в т.ч. в партнерстве с Самарским областным отделением ВОО «Русское географическое общество»;

· ликвидация несанкционированных свалок, вывоз отходов; 

· проведение природоохранных субботников;

· экологическая практика для школьников.
Проекты

Проект «Создание мусоросортировочной станции» и улучшение качества работ организации осуществляющей вывоз ТКО.
Проект «Чистый город – наш город». Цель проекта - формирование экологической культуры школьников и жителей г.о. Октябрьск. Сроки реализации проекта: 2019-2030 гг.
Ожидаемые результаты:

· ликвидация всех несанкционированных свалок в границах городского округа (к 2021 г.);

· формирование системы экологического просвещения, информирования и взаимодействия с общественностью, с обеспечением 100% охвата населения;

· удовлетворённость населения условиями среды проживания -  95% (к 2030г.).
8.2.2 Улучшение жилищных условий граждан и качества жилищно-коммунальных услуг (СЦ-12)
СЗ-12.1 Увеличение объемов жилищного строительства при повышении уровня его комфорта, ликвидация аварийного жилья

Основные мероприятия
· приоритетное развитие малоэтажного жилищного строительства, отражающего мировые тенденции развития в воспроизводстве жилищного фонда, ориентированные на формирование более комфортной и экологической среды для населения;

· создание условий для формирования рынка доступного арендного жилья, в том числе некоммерческого жилищного фонда для граждан, имеющих невысокий уровень дохода, за счет предоставления льготной арендной платы, стимулирования строительства арендных домов за счет бюджетных средств и частных инвестиций;
· обеспечение предоставления жилых помещений по договорам социального найма и оказание содействия в улучшении жилищных условий ветеранам боевых действий, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, многодетным семьям, гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, в том числе с использованием различных финансово-правовых механизмов содействия;

· обеспечение повышения доступности жилья для семей с детьми, в первую очередь для молодых семей, а также оказание социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, по обеспечению их жилыми помещениями.

· синхронизация работ по капитальному ремонту внутридомовых инженерных систем, включая ремонт систем холодного и горячего водоснабжения, теплоснабжения и водоотведения;

· проведение своевременного капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, в том числе с использованием энергосберегающих технологий;

· проведение активной информационно-просветительской работы с собственниками помещений в многоквартирных домах по вопросам организации проведения капитального ремонта, участие собственников помещений в многоквартирных домах и общественности в приемке работ по капитальному ремонту многоквартирных домов;

· переселение граждан, проживающих в многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции;

· соблюдение стандартов при строительстве по обеспеченности объектами инженерной, транспортной, социальной инфраструктуры, рекреационными зонами; 

· повышение уровня комфорта в районах со сложившейся жилой застройкой и в районах жилищной застройки за счет благоустройства внутридворовых и придомовых территорий, выявления земельных участков для размещения внутридворовых парковок, создания специальных площадок для отдыха, занятий физкультурой и спортом в непосредственной близости от мест проживания;
· снижение административных барьеров в строительстве;
· включение, имеющихся на территории г.о. Октябрьск зданий и сооружений, требующих капитального ремонта, в перечень имущества, предоставляемого субъектам МСП с применением льготных условий предоставления и проведения силами субъектов ремонта и модернизации с перспективой выкупа ими зданий с земельными участками, на которых такие здания и сооружения расположены. 

Проекты

Строительство малоэтажного коттеджного микрорайона с приусадебными участками.
Проект «Уберизация» рынка управления жильем». Цель проекта: Интеграция и использование цифровой платформы Самарской области для объединения клиентов и поставщиков услуг (аналог сервиса поставщиков услуг Uber). Достигается реальная конкуренция управляющих компаний, которые могут на платформе предлагать дополнительные сервисы, прозрачная юридически значимая оценка качества (рейтинг) управляющих компаний. Сроки реализации 2021-2024 гг.

Проект «Чистая вода» Октябрьска.  Цель проекта: В целях включения городского округа Октябрьск в региональный проект «Чистая вода», входящий в региональную составляющую национального проекта «Экология» в 2019 году определены первоочередные  мероприятия, направленные на устранение проблемы водоснабжения и модернизацию системы водоснабжения городского округа Октябрьск, по следующим объектам: 

Водозабор №1 «Пристань»: приобретение и монтаж системы водоочистки; капитальный ремонт водопроводных сетей; замена резервуара; бурение 2-х скважин, ремонт здания насосной станции; замена насосного оборудования и трубопроводной арматуры в здании насосной станции.

Водозабор №2 «Центральный»: приобретение и монтаж системы водоочистки; капитальный ремонт водопроводных сетей; замена резервуара; ремонт здания насосной станции; замена насосного оборудования и трубопроводной арматуры в здании насосной станции. 

Водозабор №3 «Костычи»: приобретение и монтаж системы водоочистки; капитальный ремонт водопроводных сетей; замена резервуара; ремонт здания насосной станции; замена насосного оборудования и трубопроводной арматуры в здании   насосной станции; строительство насосной станции 3-го подъема; строительство резервуара для насосной станции 3-го подъема.

Кроме того в рамках Постановления Правительства Самарской области от 29.11.2013г. №701 «Об утверждении государственной программы Самарской области «Развитие коммунальной инфраструктуры в Самарской области» на 2014 – 2020 годы, а также в рамках муниципальной программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  городского округа Октябрьск  Самарской области на 2018 – 2030 годы, утвержденной  постановлением Администрации г.о. Октябрьск от 09.04.2018г. № 365 запланировано выполнение капитального ремонта водопроводных сетей от насосной станции № 3 до ул. Мира, 167, до ул. Шмидта, 8 в г.о. Октябрьск на сумму 172 183,25 тыс. руб., в том числе в 2018 году 78 628,0 тыс. руб. Срок реализации: 2019-2024гг. 

Ожидаемые результаты:

· увеличение объемов жилищного строительства с учетом социальной нормы 34 кв.м. на человека к 2030 г.

· проведение капитального ремонта к 2030 году в 30% от общей площади существующего жилищного фонда.

СЗ-12.2 Комплексное развитие инфраструктуры жизнеобеспечения и повышение качества жилищно-коммунальных услуг

Основные мероприятия:

· удержание городом бесспорного лидерства по числу заключенных концессионных соглашений в сфере ЖКХ;

· расширение перечня источников финансирования, привлечение инвестиций в отрасль жилищно-коммунального хозяйства, в том числе за счет оказания государственной поддержки инвестиционным проектам по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, предоставления льгот и преференций;

· формирование современной инженерной инфраструктуры, обеспечивающей градостроительное развитие и бесперебойное предоставление населению г.о. Октябрьск коммунальных услуг в соответствии со стандартами и нормативами;

· проектирование и строительство дополнительных скважин водоснабжения. 

· восстановление и/или строительство ливневой канализации и дренажной системы на автодорогах города;
· обеспечение бесперебойного предоставления услуг, отвечающих современным стандартам качества, по отоплению, горячему и холодному водоснабжению, водоотведению, электроснабжению и газоснабжению;
· создание системы регулирования, обеспечивающей эффективное функционирование и устойчивое развитие жилищно-коммунального хозяйства;
· обеспечение строительства, реконструкции и технического перевооружения объектов ресурсоснабжения; 

· перевод источников систем теплоснабжения на закрытую схему горячего водоснабжения;

· внедрение системы оперативного выявления и устранения технологических нарушений в работе городских энергетических систем;

· развитие альтернативных источников энергии; 

· продолжение внедрения систем дистанционного сбора показаний приборов учета потребления энергоресурсов;

· передача объектов водоснабжения и водоотведения в концессию в целях капитального ремонта и модернизации согласно инвестиционной программе, утвержденной Администрацией г.о. Октябрьск.

· 
Проекты 

Реконструкция объектов теплоснабжения городского округа Октябрьск. 

Реконструкция и капитальный ремонт сетей водоснабжения и водоотведения, строительство городских канализационных очистных сооружений. Жизненно важный проект для всех жителей города и для экологии Волги. Планируемый экономический и социальный эффект: снижение объема загрязненных сточных вод, снижение потерь, снижение аварийности сетей и улучшение качества воды. Объем финансирования: 818 млн. руб.Срок реализации: 2018-2023 гг.

Строительство резервуара третьего подъёма и системы водоподготовки.

Завершение газификации г.о. Октябрьск в микрорайонах: Пристань, Центральной части города (6 очередей), Первомайск. Цель проекта: повышение уровня жизни населения и улучшение экологической обстановки. Объем финансирования: 185,2млн. руб. Срок реализации: 2018-2022 гг.
Разработка информационного ресурса, аккумулирующего лучшие практики реализации проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, информацию о потенциальных проектах и инвесторах. 
Ожидаемые результаты:

· повышение качества питьевой воды для населения (снижение удельного веса населения, обеспеченного недоброкачественной питьевой водой, на 5 % к 2024 г.);

· 100 % газификация жилого и общественного сектора г.о. Октябрьск (к 2022 г.);

· снижение степени износа систем водоснабжения до 10% (к 2024 г.);

· снижение аварийности на коммунальных сетях на 50 % (к 2024 г.).
СЗ-12.3 Обеспечение доступности подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения (целевая модель АСИ)
Основные мероприятия
· повышение доступности для субъектов бизнеса подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения; 
· обеспечение соблюдения единых стандартов обслуживания, ускорение и оптимизация процессов подключения к сетям инженерной инфраструктуры: электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения;
· регулирование процессов технологического присоединения к инженерным сетям необходимо осуществлять за счет оптимизации процессов технологического присоединения, обеспечения минимального количества административных процедур и требуемых документов как для потребителя услуги по подключению, так и для организаций инженерно-энергетического комплекса при строительстве сетей инженерного обеспечения.

8.2.3 Развитие гражданского общества, повышение открытости органов местного самоуправления и уровня доверия населения, формирование цифрового (умного) города (СЦ-13)
СЗ-13.1 Развитие городского общественного самоуправления 
Основные мероприятия
· выявление социального потенциала и систематизация деятельности некоммерческих организаций, общественных объединений граждан на отдельных городских территориях применительно к реализации стратегических направлений развития города;

· развитие и поддержка со стороны органов власти различных форм общественного самоуправления и самоорганизации граждан, совершенствование деятельности муниципальных структур по координации активности местных сообществ, некоммерческих и общественных организаций;

· повышение уровня информированности и вовлечённости населения в общественные процессы, происходящие в городе, создание площадок для обмена опытом, формирование и продвижение общественных инициатив;

· поддержка деятельности некоммерческих организаций, выполняющих социально значимые функции;
· повышение уровня гражданской ответственности горожан, стремление к осуществлению местного самоуправления на принципах партнерства и согласованности интересов;

· активизация вовлечения молодежи и людей «серебряного» возраста в решение муниципальных вопросов и реализацию городских проектов.

· развитие волонтерского движения;
· изучение и внедрение лучших практик муниципального управления, в том числе в части благоустройства дворов и общественных территорий, развития туризма, разработки и продвижения бренда города, оптимизации расходов местного бюджета и другие.  

· создание условий, стимулирующих деятельность к росту доходов населения посредством формирования механизмов эффективного управления собственностью, содействия развитию межмуниципальных рыночных обменов, повышение социальной и экономической защищенности населения, предпринимателей; 

· обеспечение устойчивого и стабильного развития территорий в условиях изменений внешних экономических и политических факторов, повышение конкурентоспособности производителей промышленной продукции путем организации прямого диалога о сотрудничестве: органы местного самоуправления – предприниматели муниципальных образований; 

· разработка и определение основных направлений межмуниципального сотрудничества в области образования, здравоохранения, культуры, муниципальной экономики, производства и других сферах жизнедеятельности, создающих условия для комфортного и безопасного проживания населения; 

· развитие транспортной инфраструктуры и дорожной деятельности; 

· создание мест отдыха и рекреации, развитие туризма, прежде всего, туризма и отдыха выходного дня, в том числе расширение использования для указанных целей водных ресурсов; 

· утилизация и переработка промышленных и бытовых отходов, гарантирующих экологическую стабильность, доходность хозяйственной деятельности; 

· формирование среды новых инвестиционных возможностей, обеспечение стабильного продвижения межмуниципального партнерства, выявление и развитие потенциальных точек роста территорий с целью наиболее эффективного удовлетворения потребностей в реализации стратегических планов развития каждой территории-партнера; 

· взаимодействие по оказанию услуг и компенсации дефицита профессиональных кадров, содействие занятости рабочих, создание условий для привлечения, закрепления высокопрофессиональных специалистов, работающих в органах местного самоуправления, бюджетных и иных организациях малого и среднего бизнеса; 

· формирование интереса органов государственной власти Самарской области к участию в развитии городского округа Октябрьск посредством поддержания межмуниципального сотрудничества, в реализации национальных проектов, региональных программ, межмуниципальных и муниципальных проектов г.о. Октябрьск, интеграция в социально-экономическую политику области, унификация правовой базы и политик.   
Проекты 

Создание единой цифровой муниципальной информационной системы «Открытый Октябрьск @ соучаствующее проектирование». Цель проекта: Создание, разработка и внедрение новой высокотехнологичной системы управления городом и повышения качества жизни на принципах соучаствующего проектирования, при которой власть, жители и бизнес регулируют жизнедеятельность города совместно, и в основе которой лежат принципы равноправного диалога, согласования, обсуждения проектов и распределения ответственности за принимаемые решения: единая платформа, единый портал государственных и муниципальных услуг и органов местного самоуправления, единая система идентификационных логинов и электронных адресов. 
Проект «Школа Общественной Активности». Цель проекта: улучшение и повышение качества жизни пожилых людей, увеличение периода активного долголетия и установление конструктивного диалога с представителями власти. Суть проекта: имитация пионерской смены в летнем лагере, с сохранением всех атрибутов лагерной жизни. Лучшая практика – г.о. Урюпинск Волгоградской области. 
Запуск интернет-площадки «Форум активных горожан».
Ожидаемые результаты:

· создание механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды; увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды, до 30% (к 2025 г.);

· процент жителей г.о. Октябрьск, участвующих в деятельности общественного самоуправления – 50 % (к 2030 г.);
· сокращение количества обращений граждан в администрацию городского округа Октябрьск на 70% (к 2024 г.).
СЗ-13.2 Создание открытого цифрового пространства

Основные мероприятия
· применение «умных» технологий в сфере взаимодействия власти и бизнеса, формирование новой технологической основы в экономике;

· устранение административных ограничений (барьеров) экономического роста, в том числе предпринимательской деятельности;
· организация информационного взаимодействия между ключевыми участниками городского пространства;
· упрощение процедур, повышение клиентоориентированности и «цифровизация» системы оказания государственных и муниципальных услуг населению и субъектам предпринимательской и некоммерческой деятельности;

· развитие системы проектного и стратегического управления в г.о. Октябрьск (реализация модели разработки – мониторинга – корректировки - актуализации - обновления документов стратегического планирования на муниципальном уровне на основе принципа увязки «стратегия – муниципальные программы – бюджет»).

· формирование позитивного имиджа г.о. Октябрьск в регионе и стране;
· развитие системы непрерывного обучения и повышения квалификации муниципальных гражданских служащих, создание кадрового резерва.

· создание открытых экспертных советов для сопровождения приоритетных городских проектов;
· формирование системы муниципальных грантов для социально ориентированных некоммерческих организаций.

· развитие механизмов обратной связи, вовлечения населения в управление развитием города;

· внедрение краудсорсинга на муниципальном уровне управления, краудфандинга и фандрайзинга для общественно значимых и общественно полезных проектов, социальных предпринимателей;

· создание коворкинг-площадок – базы для взаимодействия общественных институтов и бизнеса;
· реализация генерального плана города в соответствии со стратегией социально-экономического развития;
· создание и поддержание необходимой для реализации государственных и муниципальных функций и полномочий инфраструктуры.

Проекты 

Проект «Создание муниципального проектного офиса по реализации стратегии социально-экономического развития». Цель проекта - внедрение проектно-ориентированной модели стратегического управления городом. Срок реализации проекта: 2019-2021 гг.

Ожидаемые результаты:

· процент предварительно опубликованных проектов нормативных правовых актов для общественного обсуждения от общего числа проектов нормативных правовых актов – 70 % (к 2030 г.);

· количество грантов для социально ориентированных некоммерческих организаций – не менее 15 (к 2030г.).
· 
9 Проектно-программный комплекс реализации Стратегии г.о. Октябрьск до 2030 года
Для реализации предусмотренных Стратегией амбициозных целей и задач повышения конкурентоспособности г.о. Октябрьск на российском и областном уровнях необходимо проактивное управление, ориентированное на повышение эффективности действующей системы управления (через достижение запланированных долгосрочных результатов на основе проектного подхода) и на формирование ее устойчивости (обеспечение гарантированно высокого качества работы системы управления за счет использования передовых методов и привлечения лучших специалистов).

Основными инструментами реализации Стратегии социально-экономического развития городского округа Октябрьск будут программно-целевой метод управления и проектное управление. В таблице 9.1 представлено проектно-программное наполнение «дерева» целей конкретными первоочередными и перспективными проектами и программами разного уровня, в рамках которых будут реализовываться данные проекты.
Таблица 9.1 – Проектно-программный комплекс реализации Стратегии г.о. Октябрьск до 2030 года
	Наименование  проекта
	Наименование муниципальной программы
	Наименование государственной программы Самарской области, РФ, национального проекта, внебюджетного источника

	Стратегическое направление 1 Октябрьск – город гармонично развитых и конкурентоспособных людей

	Стратегическая цель 1 Личностное развитие горожан на основе эффективной многоуровневой системы образования и воспитания, создание условий для проактивной профессиональной адаптации к условиям «умной экономики»

	1. «Создание Центра для школьников «Будь успешным» в соответствии с посланиями Президента Российской Федерации и Губернатора Самарской области. 

2. Капитальный ремонт зданий общеобразовательных учреждений, дошкольный образовательных учреждений, учреждений дополнительного образования.
5. «Площадка для проведения международных профильных смен» обеспечит взаимодействие с международным сообществом и продвижение  культурно-образовательных и туристских  услуг  Октябрьска.

6.  «Формирование сообщества молодых специалистов г.о. Октябрьск» с целью проведения совместных предпринимательских проектов молодежи, осуществления междисциплинарной деятельности и волонтерского движения

7. «Площадка для проведения  международных соревнований WorldSkills». 

8. «Дистанционное обучение иностранным языкам» с целью внедрения в мировое предпринимательское сообщество.

9. Молодежно-социальный проект «Мобильный рынок труда Октябрьска». 
10. Внедрение в г.о. Октябрьск единой информационной системы кадрового потенциала Самарской области (ЕИС) «#каДросферА». Цель проекта: активное использование ОМСУ ЕИС для вовлечения перспективных кадров в реализацию стратегических инициатив, привлечения работников на муниципальную службу, обеспечение доступа бизнес-структур к списку квалифицированных кадров и подбор персонала под конкретные проекты. 
	1. Муниципальная программа "Дети Октябрьска на 2019-2023 годы"

2. Муниципальная программа "Реализация стратегии государственной молодежной политики на территории городского округа Октябрьск Самарской области на 2019-2021 годы"

3. Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в городском округе Октябрьск Самарской области" на 2018-2022 годы

4.Разработка муниципальной программы "Развитие и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории  городского округа Октябрьск Самарской области" на 2019-2024 годы 

5. Разработка муниципальной программы по развитию кадрового потенциала в г.о. Октябрьск до 2030 года (в н.в. разрабатывается государственная программа по развитию кадрового потенциала Самарской области)


	1. Государственная программа «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений Самарской области» до 2025 года (постановление Правительства Самарской области от 11.02.2015 № 56)

2. Государственная программа «Развитие образования и повышение эффективности реализации молодежной политики в Самарской области» на 2015 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 21.01.2015 № 6)

3. Государственная программа «Содействие занятости населения Самарской области» на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 672)

4. Региональная составляющая национального проекта «Образование» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1)
5. Национальный проект «Наука».

6. Союз “Молодые профессионалы (Ворлдскиллс Россия)”
7. Агентство стратегических инициатив

8. Грантовые конкурсы (ВОО «Русское географическое общество», Фонд президенстких грантов и др.)
9. Частные инвестиции

	Стратегическая цель 2 Высокотехнологичное здравоохранение, способствующее передовым стандартам качества жизни и активного долголетия

	1. «Здоровые дети» (2019-2030 гг.) с целью формирования программ индивидуального оздоровления детей.

2. «Активное долголетие» (2019-2030 гг.) с целью эффективного использования компетенций и опыта людей старшего возраста в воспитании подрастающего поколения. 

3. Проект «Система стимулирования ЗОЖ у работающего населения» (2019-2030 гг.) с целью формирования у населения мотивации к здоровому образу жизни.

4. «Поволжский оздоровительный центр геронтологии» в рамках механизма государственно-частного партнерства (2021-2030 гг.). 

5. «Привлечение волонтеров для реализации городских программ, направленных на сохранение здорового образа жизни в целях сбережения здоровья» (2019-2030 гг.). 

6. Всероссийская акция-фестиваль здоровья и скандинавской ходьбы для пожилых людей «Ходи, Россия» - организация и проведение на территории г.о. Октябрьск (2019-2021 гг.).

7. Проект «Природные ресурсы – путь к здоровью» с целью просвещения и обучения населения в использовании отдельных природных ресурсов для оздоровления.

8. «Здоровый отдых» с целью проведения коллективных мероприятий, направленных на активный, оздоравливающий отдых.

9. «Организация деятельности ГБУЗ «Октябрьская центральная городская больница» и системы скорой медицинской помощи по принципу «Бережливая поликлиника» (2019-2021 гг.)
	1. Муниципальная программа городского округа Октябрьск по противодействию незаконному обороту наркотических средств, профилактике наркомании, лечению и реабилитации наркозависимой части населения городского округа на 2017-2021 годы  

2. Разработка муниципальной программы "Развитие и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории  городского округа Октябрьск Самарской области" на 2019-2024 годы
3. Разработка муниципальной программы «Системная поддержка повышения качества жизни граждан старшего поколения в городском округе Октябрьск до 2024 года»
4. Разработка муниципальной программы «Создание благоприятных условий для привлечения медицинских работников на территорию г.о. Октябрьск до 2024 года»


	1. Государственная программа Самарской области «Развитие здравоохранения в Самарской области» на 2014-2020 годы

2. Территориальная программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Самарской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов 

3. Программы Самарской области «Земский фельдшер» и «Земский доктор» 

4. Региональная составляющая национального проекта «Демография» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1).

5. Региональная составляющая национального проекта «Здравоохранение» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1).

6. Грантовые конкурсы («Активное поколение» при содействии фонда Тимченко, Фонд президентских грантов и др.)
7. Добровольный физкультурный союз
8. Агентство стратегических инициатив

9. Частные инвестиции



	Стратегическая цель 3 Мультикультурная городская среда, сочетающая мировые тренды и глубокие исторические корни

	1. «Создание многофункционального культурного центра» на базе ДК «Волга».

2. «Интерактивный музей железной дороги им. Б.П. Бещева» Проект «Музейные передвижники» с целью ознакомления широких слоев населения с музейными экспонатами г.о. Октябрьск.

3. Проект «Музейные передвижники» с целью ознакомления широких слоев населения с музейными экспонатами г.о. Октябрьск.
4. «Рассвет на Усковской горе» с целью реализации культурного потенциала жителей.

5. Фестиваль «Батрацкая арт-ярмарка» с целью реализации культурного и предпринимательского потенциала жителей.

6. «Создание цифровой платформы «Культурно-образовательная жизнь Октябрьска»» с целью развития и консолидации креативного потенциала жителей.
	1.Муниципальная программа "Развитие культуры и искусства в городском округе Октябрьск Самарской области на 2018-2022 годы"

2.Разработка муниципальной программы "Развитие и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории  городского округа Октябрьск Самарской области" на 2019-2024 годы
	1. Государственная программа «Развитие культуры в Самарской области на период до 2020 года» (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 682)

2. Региональная составляющая национального проекта «Культура» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1).

3. Грантовые конкурсы («Культурная мозаика малых городов и сёл» при содействии фонда Тимченко, Фонд президентских грантов и др.)

4. Частные инвестиции

	Стратегическая цель 4 Спорт и здоровый образ жизни - личностный ориентир и норма жизни

	1. «Создание туристско-оздоровительного кластера «Октябрьск-на-Волге».

2. Проектирование и строительство универсального зала с ледовым катком (2019-2022 гг.) 

3. Реконструкция стадиона «Труд».

4. «Экотропа «Гора Шихан»». 

5. «Тропы здоровья».
6. «Создание в Парке 40-летия Победы современного спортивно-развлекательного комплекса».

7. «Разработка методик для учебных заведений по воспитанию у детей и подростков привычки к физкультуре и спорту и здоровому образу жизни

8. МЧП-проект «Прокат спортивного инвентаря» с целью обеспеченности спортивным инвентарем жителей Октябрьска

9. «Развитие дворового спорта» с целью пропаганды здорового образа жизни и привлечения молодежи к спорту.
10. «Терренкур-парк» с целью создания условий для здорового образа жизни в парковой зоне для терренкура.
	1. Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в городском округе Октябрьск на 2014-2020

2. Разработка муниципальной программы "Развитие и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории  городского округа Октябрьск Самарской области" на 2019-2024 годы
3. Разработка муниципальной программы «Развитие туристско-оздоровительного кластера в г.о. Октябрьск Самарской области на 2019-2024 гг.»
	1. Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта в Самарской области на 2014 – 2020 годы» (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 683)

2. Государственная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области» на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 676)

3. Государственная программа «Развитие туристско-рекреационного кластера в Самарской области»  на 2015 – 2025 годы (постановление Правительства Самарской области от 22.04.2015 № 206)

4. Региональная составляющая национального проекта «Здравоохранение» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1).
5. Грантовые конкурсы

6. Добровольный физкультурный союз

7. Агентство стратегических инициатив

8. Частные инвестиции 


	Стратегическая цель СЦ-5 Формирование благоприятной социальной среды и реализация прав каждого жителя на основе принципов социальной справедливости

	1. «Волонтерская помощь малоимущим престарелым гражданам» в целях реализации стратегической инициативы АСИ «Развитие волонтерства (добровольчества)»
2. «Доступная среда – 27 километров» с целью создания доступной среды для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями


	1. Муниципальная программа "Развитие и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории  городского округа Октябрьск Самарской области" на 2017-2021 годы 
2. Муниципальная программа "Создание безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных граждан в городском округе Октябрьск" на 2017-2021 годы

3. Разработка муниципальной программы "Развитие и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории  городского округа Октябрьск Самарской области" на 2019-2024 годы
4. Разработка муниципальной программы «Системная поддержка повышения качества жизни граждан старшего поколения в городском округе Октябрьск до 2024 года»
	1. Государственная программа «Развитие социальной защиты населения в Самарской области» на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 23.07.2014 № 418)

2. Государственная программа «Доступная среда в Самарской области» на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 671)

3. Государственная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области» на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 676)
4. Грантовые конкурсы 

5. Агентство стратегических инициатив

6. Частные инвестиции

	Стратегическое направление 2 Октябрьск – успешный город «экономики будущего»

	Стратегическая цель СЦ-6 Октябрьск промышленный 

	1. Создание территории опережающего развития (ТОР) «Сызрань-Октябрьск» путем стимулирования привлечения инвестиций, в том числе через налоговые инструменты (налоговые льготы и преференции) для моногородов регионального уровня.

2. Создание предприятия с возможностью отгрузки продукции железнодорожным, водным и автомобильным транспортом. Срок реализации проекта: 2019-2025 гг.

3. Строительство завода по производству керамического кирпича (производство черепицы) и керамического гравия в районе п. Первомайск.
4. Расширение существующей линии по производству изделий из пластмасс для автомобильной промышленности ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» в 2015 -2020 гг.

5. Запуск линии окраски пластмассовых деталей для автомобильной промышленности ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» в 2018-2022 гг. 
6.Возобновление работы завода керамического гравия в 2019-2021 гг.
	1. Муниципальная программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Октябрьск Самарской области на 2016-2021гг."



	
1. Приоритетная региональная программа «Повышение производительности труда и поддержка занятости в Самарской области на 2017-2025 гг.»

2. Государственная программа «Развитие промышленности Самарской области и повышение ее конкурентоспособности до 2020 года» (постановление Правительства Самарской области от 04.06.2014 № 321)

3. Государственная программа «Развитие кластера промышленности строительных материалов и индустриального домостроения на территории Самарской области»  до 2020 года (постановление Правительства Самарской области от 25.11.2015 № 769)

4. Региональная составляющая национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1).
5. Частные инвестиции

	Стратегическая цель 7 Октябрьск - экспортёр, один из ключевых транспортно-логистических узлов РФ и Евразии

	1. Проектирование и строительство к 2030 году автомобильного моста через р. Волга в районе г.о. Октябрьск с включением города в транспортный коридор «Европа – Западный Китай». 

2. «Создание оптово-распределительного центра, в т.ч. в составе МФК придорожного сервиса «ТРЭВЕЛПАРК СЫЗРАНЬ».
3. Строительство терминально-логистического центра - логистическо-производственный комплекс «Октябрьский» (ТЛЦ-4) в г. Октябрьск, на правом берегу р. Волги годовой мощности 2 млн. тонн (100 тыс. TEU/год) на площади земельного участка 69,10 га. 
4. «Восстановление речных причалов Октябрьска».

5. Строительство взлетно-посадочной площадки для малой авиации и вертолетов в г.о. Октябрьск 
	1. Муниципальная программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Октябрьск Самарской области на 2016-2021гг."

2. Муниципальная программа  Комплексного развития транспортной инфраструктуры городского округа Октябрьск Самарской области на 2018-2028 годы
	1. Государственная программа «Развитие транспортной системы Самарской области (2014 – 2025 годы)» (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 677)

2. Постановление Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 «Об утверждении Схемы территориально планирования Самарско-Тольяттинской агломерации».

3. Региональная составляющая национального проекта «Международная кооперация и экспорт» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1).
4. Региональная составляющая национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1).
5. Частные инвестиции


	Стратегическая цель СЦ-8 Октябрьск предприимчивый

	1. Завершение проекта модернизации прачечной «Блеск».
2. «Уроки предпринимательства в учебных заведениях г.о. Октябрьск». 

3. «Организация самозанятости граждан» с целью развития индивидуальной предпринимательской инициативы и малого бизнеса.
	1. Муниципальная программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Октябрьск Самарской области на 2016-2021 гг.
2. Разработка муниципальной программы "Развитие и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории  городского округа Октябрьск Самарской области" на 2019-2024 годы

	
1. Государственная программа «Развитие предпринимательства, торговли и туризма в Самарской области»  на 2014 – 2030 годы (постановление Правительства Самарской области от 29.11.2013 № 699)

2. Государственная программа «Содействие занятости населения Самарской области» на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 672)

3. Государственная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области» на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 676)

4. Региональная составляющая национального проекта «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1).
5. Приоритетный проект «Сервисная модель поддержки малого и среднего предпринимательства в Самарской области»
6. Частные инвестиции

	Стратегическая цель 9 Октябрьск деловой

	1. Проект «Мой бизнес». Цель проекта - создание, разработка и внедрение практики, направленной на организацию в МФЦ г.о. Октябрьск «единой точки входа» по принципу «одного окна» для представителей бизнеса и инвесторов. Срок реализации проекта: 2019-2024 гг.

2. Разработка инвестиционной Стратегии г.о. Октябрьск на период до 2030 года

3. Создание инвестиционного портала г.о. Октябрьск, интегрированного в платформу «Invest in Samara»
	1. "Муниципальная программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Октябрьск Самарской области на 2016-2021гг."
	 1. Государственная программа «Создание благоприятных условий для инвестиционной и инновационной деятельности в Самарской области» на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 14.11.2013 № 622).

Подпрограмма по субсидированию создания рабочих мест в монопрофильных городах региона

2. Национальный проект «Цифровая экономика»

	Стратегическая цель 10 Октябрьск туристический

	1. Создание туристско-оздоровительного кластера «Октябрьск-на-Волге». 

2. Международный форум-фестиваль «Мост на Великом Шелковом пути». 

3. Строительство эко-кемпинга на берегу Волги и вблизи уникальной набережной в Октябрьске.

4. Эко-маршрут «И к селу, и к городу» (природные экопамятники – вода, рыбалка, зеленый и сельский туризм, необитаемые острова и т.п.).

5. «Интерактивный музей железнодорожной техники». Историческая личность – министр путей сообщения СССР Бещев Борис Павлович (1948—1977)

6. «Октябрьск – город-сад».

7. «Книга «Традиции города».

8. Разработка концепции комплексного брендинга и регламента облика фасадов зданий «Дизайн-код» в городском округе Октябрьск.
	1. "Муниципальная программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Октябрьск Самарской области на 2016-2021гг."

2. Разработка муниципальной программы «Развитие туристско-оздоровительного кластера в г.о. Октябрьск Самарской области на 2019-2024 гг.»
	1. Государственная программа «Развитие предпринимательства, торговли и туризма в Самарской области»  на 2014 – 2030 годы (постановление Правительства Самарской области от 29.11.2013 № 699)

2. Государственная программа «Развитие туристско-рекреационного кластера в Самарской области»  на 2015 – 2025 годы (постановление Правительства Самарской области от 22.04.2015 № 206)

3. Частные инвестиции




	Стратегическое направление 3 Октябрьск – комфортный и цифровой (умный) город

	Стратегическая цель 11 Создание комфортной городской среды, устойчивое развитие транспортной сети, способствующей сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания

	1. Проектирование и строительство к 2030 году автомобильного моста через р. Волга в районе г.о. Октябрьск с включением в транспортный коридор «Европа – Западный Китай».

2. «Строительство набережной в районе центрального пляжа». 

3. «Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов» (2018-2025). Цель проекта: вовлечение заинтересованных граждан в реализацию мероприятий по благоустройству дворовых территорий. 

4. «Комфортная среда в частном секторе», предусматривающий его полную газификацию, оснащение уличным освещением, строительство автодорог с твёрдым покрытием, доступ к интернету.

5. «Конкурс ландшафтного дизайна».

6. «Капитальный ремонт асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования местного значения» и строительство новых дорог общего пользования с асфальтовым покрытием. Цель проекта: обеспечение безопасности дорожного движения (2018-2025 гг.).

7. «Новый городской транспорт» (увеличение продолжительности работы до 22.00; увеличение парка автобусов в «часы-пик»; восстановление рейсового маршрута до Тольятти; увеличение интенсивности рейсового маршрута до Сызрани).
8. «SMART TRACK» – проект комплексной велоинфраструктуры с интеллектуальной световой системой навигации на основе инновационного материала SELIN®: разработка велосипедных маршрутов в г. Октябрьск, велокафе, веломастерские, велопарковки, станции проката, наклонённые и подсвеченные урны. 

9. «Создание мусоросортировочной станции» и улучшение качества работы организации осуществляющей вывоз ТКО.
10. «Чистый город – наш город». Цель проекта - формирование экологической культуры школьников и жителей г.о. Октябрьск. Сроки реализации проекта: 2019-2030 гг.

	1. Муниципальная программа городского округа Октябрьск "Формирование современной городской среды" на 2018-2022 годы

2. Муниципальная программа "Благоустройство территории городского округа Октябрьск Самарской области на 2017-2021 годы"

3. Муниципальная программа "Обращение с отходами производства и потребления на территории городского округа Октябрьск Самарской области на 2017-2021 годы" 

4. Муниципальная программа  Комплексного развития транспортной инфраструктуры городского округа Октябрьск самарской области на 2018-2028 годы 

5. Муниципальная программа "Профилактика правонарушений и обеспечение  общественной безопасности в городском округе  Октябрьск Самарской области на 2018-2020 годы"

6. Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Октябрьск на 2018-2021 годы"

7. Муниципальная программа городского округа Октябрьск по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории городского округа Октябрьск на 2016-2023 годы

8. Муниципальная программа "Защита населения  и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, выполнение мероприятий по гражданской обороне, обеспечение первичных мер пожарной безопасности людей на водных объектах в городском округе  Октябрьск на 2018-2022 годы"
	1. Государственная программа Самарской области "Формирование комфортной городской среды на 2018 - 2022 годы"

2. Государственная программа «Содействие развитию благоустройства территорий муниципальных образований в Самарской области на 2014 – 2020 годы» (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 670)

3. Государственная программа «Поддержка инициатив населения муниципальных образований в Самарской области» на 2017 – 2025 годы (постановление Правительства Самарской области от 17.05.2017 № 323)

4. Государственная программа «Обеспечение правопорядка в Самарской области» на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 29.11.2013 № 711)

5. Государственная программа «Развитие коммунальной инфраструктуры и совершенствование системы обращения с отходами в Самарской области» на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 29.11.2013 № 701)

6. Государственная программа «Охрана окружающей среды Самарской области на 2014 – 2020 годы» (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 668)

7. Государственная программа «Развитие водохозяйственного комплекса Самарской области в 2014 – 2020 годах» (постановление Правительства Самарской области от 30.10.2013 № 579)

8. Государственная программа «Ликвидация накопленного экологического ущерба и рекультивация бывших промышленных площадок на территории Самарской области» на 2014 – 2019 годы (постановление Правительства Самарской области от 29.11.2013 № 703)

9. Государственная программа «Развитие транспортной системы Самарской области (2014 – 2025 годы)» (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 677)

10. Постановление Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 «Об утверждении Схемы территориально планирования Самарско-Тольяттинской агломерации».

11. Государственная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Самарской области» на 2014 - 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 678)

Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности Самарской области»
12. Региональная составляющая национального проекта «Жилье и городская среда» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1).
13. Региональная составляющая национального проекта «Экология» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1).
14. Региональная составляющая национального проекта «Безопасные и качественные дороги» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1).

	Стратегическая цель 12 Улучшение жилищных условий граждан и качества жилищно-коммунальных услуг

	1. Строительство малоэтажного коттеджного микрорайона с приусадебными участками на основе МЧП.

2. «Уберизация» рынка управления жильем» (2021-2024 гг.) Цель проекта: Интеграция и использование цифровой платформы Самарской области для объединения клиентов и поставщиков услуг (аналог сервиса поставщиков услуг Uber).

3. Реконструкция сетей теплоснабжения городского округа Октябрьск. 

4. Реконструкция и капитальный ремонт сетей водоснабжения и водоотведения, строительство городских канализационных очистных сооружений. Жизненно важный проект для всех жителей города и для экологии Волги (2018-2023 гг.).

5. Завершение газификации г.о. Октябрьск в микрорайонах: Пристань, Центральной части города (6 очередей), Первомайск. Цель проекта: повышение уровня жизни населения и улучшение экологической обстановки. Срок реализации: 2018-2022 гг.


	1. Муниципальная программа городского округа Октябрьск "Молодой семье - доступное жилье" до 2020г. 

2. Муниципальная программа  "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа Октябрьск на 2018-2020 годы"

3. Муниципальная программа  комплексного развития коммунальной  инфраструктуры городского округа Октябрьск Самарской области на                    2018-2030 годы

4. Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городском округе Октябрьск на 2017-2020 гг."

5. Муниципальная программа "Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории г.о. Октябрьск Самарской обл. на 2014-2043гг.

	1. Областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Самарской области» до 2018 года

2. Государственная программа «Развитие жилищного строительства в Самарской области» до 2020 года (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 684)

3. Государственная программа «Развитие инфраструктуры градостроительной деятельности на территории Самарской области» на 2016 – 2019 годы (постановление Правительства Самарской области от 09.12.2015 № 822)

4. Государственная программа «Развитие коммунальной инфраструктуры и совершенствование системы обращения с отходами в Самарской области» на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 29.11.2013 № 701)

5. Государственная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 29.11.2013 № 702)

6. Реализация федеральной программы «Жилье для российской семьи»

7. Региональная составляющая национального проекта «Жилье и городская среда» (Совет по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 29.12.2018 №ДА-1).

	Стратегическая цель 13 Развитие гражданского общества, повышение открытости органов местного самоуправления и уровня доверия населения, формирование цифрового (умного) города

	1. Создание единой цифровой муниципальной информационной системы «Открытый Октябрьск @ соучаствующее проектирование» (единая платформа, единый портал государственных и муниципальных услуг и органов местного самоуправления, единая система идентификационных логинов и электронных адресов и др.). 

2. «Школа Общественной Активности». Цель проекта: улучшение и повышение качества жизни пожилых людей, увеличение периода активного долголетия и установление конструктивного диалога с представителями власти. 
3. Проект «Создание муниципального проектного офиса по реализации и мониторингу стратегии социально-экономического развития». 
	1. Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в городском округе Октябрьск Самарской области на 2016-2020 годы"


2. Муниципальная программа "Противодействие коррупции в городском округе Октябрьск Самарской области" на 2017-2019 годы

3. Разработка муниципальной программы "Развитие и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории  городского округа Октябрьск Самарской области" на 2019-2024 годы
4. Разработка муниципальной программы «Развитие цифровой экономики в городском округе Октябрьск Самарской области на 2020-2024 годы»


	1. Государственная программа «Развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры Самарской области»  на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 681)

2. Государственная программа «Поддержка инициатив населения муниципальных образований в Самарской области»  на 2017 – 2025 годы (постановление Правительства Самарской области от 17.05.2017 № 323)

3. Государственная программа «Управление государственными финансами и развитие межбюджетных отношений»  на 2014 – 2020 годы (постановление Правительства Самарской области от 14.11.2013 № 623)

4. Государственная программа «Противодействие коррупции в Самарской области на 2014 – 2021 годы» (постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 673)

5. Государственная программа «Развитие муниципальной службы в Самарской области на 2016 – 2020 годы» (постановление Правительства Самарской области от 28.12.2015 № 892)

6. Национальный проект «Цифровая экономика»


10 Оценка финансовых ресурсов и этапы реализации Стратегии
В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Законом Самарской области от 12.03.2018 №19-ГД «О стратегическом планировании в Самарской области» реализация Стратегии г.о. Октябрьск будет осуществляться путем разработки плана мероприятий, в котором будут детализированы приоритеты и цели Стратегии, показатели достижения целей социально-экономического развития Октябрьска на период до 2030 года и осуществлена их увязка с мероприятиями муниципальных и государственных программ и внебюджетным финансированием.

Ежегодно по итогам оценки эффективности реализации приоритетных стратегических проектов, муниципальных программ и мониторинга хода исполнения плана мероприятий по реализации Стратегии объем бюджетных средств на реализацию Стратегии будет уточняться, при этом во внимание будут приняты возможности бюджета.

Реализация стратегии социально-экономического развития г.о. Октябрьск будет осуществляться на основе комплексного подхода путем применения соответствующих механизмов и инструментов по достижению заявленных стратегических целей и поставленных в документе конкретных задач. Стратегия является основополагающим документом, цели и задачи которой разработаны в строгом соответствии с Указом Президента РФ от 07 мая 2018 г., со Стратегией социально-экономического развития Самарской области до 2030 г.

Реализация стратегии предусматривает взаимодействие следующих субъектов – участников социально-экономической жизни г.о. Октябрьск:

1) Органы местного самоуправления на территории г.о. Октябрьск;

2) Органы государственной власти Самарской области;

3)  Органы власти федерального уровня (территориальные органы федеральных органов исполнительной власти);

4) Отраслевые ассоциации и объединения хозяйствующих субъектов;

5) Общественные организации, политические партии и движения;

6) Хозяйствующие субъекты;

7) Население г.о. Октябрьск.
Срок реализации Стратегии определен до 2030 года. Предполагается три этапа реализации: первый этап – 2019 - 2021 годы, второй этап – 2022 - 2024 годы, третий этап 2025 - 2030 годы. Согласно механизму реализации и мониторинга Стратегии в соответствии с ФЗ № 172 «О стратегическом планировании в РФ» при необходимости раз в три года будет проходить корректировка, а раз в шесть лет - обновление Стратегии.
11. Механизмы и мониторинг реализации стратегии 

Система стратегического планирования развития г.о. Октябрьск основывается на программно-целевых, проектных методах управления, методах территориального планирования, прогнозирования социально-экономического развития. 

Основными элементами механизма реализации Стратегии являются:

· нормативное правовое обеспечение; 

· информационно-методическое обеспечение; 

· организационно-управленческое обеспечение;

· финансовое обеспечение;

· мониторинг и контроль за ходом реализации документов стратегического планирования; 

· обеспечение возможности корректировки документов стратегического планирования. 

Нормативное правовое обеспечение. Правовой блок механизма реализации Стратегии охватывает все необходимые сферы социально-экономического развития г.о.Октябрьск, включая систему стратегического планирования. Предусматривается как разработка новых, так и изменение уже действующих нормативных правовых актов, направленных на обеспечение реализации Стратегии по всем направлениям деятельности ОМСУ, в результате чего будет сформирована система нормативных правовых актов, регламентирующих реализацию Стратегии и способствующих повышению оперативности и качества управленческих решений, принимаемых исполнительными органами государственной власти и муниципального управления г.о.Октябрьск. В целях реализации Стратегии разрабатывается и утверждается план мероприятий по ее реализации. Для каждого мероприятия определяются цели, задачи, обеспечивающие достижение стратегических и целевых ориентиров, ответственные исполнители, объемы финансирования, сроки и этапы выполнения мероприятий - таким образом, реализуется принцип повышения скоординированности оперативных управленческих решений органов МСУ г.о.Октябрьск по реализации Стратегии. Важнейшим инструментом активного воздействия на комплексное развитие города будет являться реализация муниципальных и государственных программ. Цели и задачи муниципальных программ г.о.Октябрьск будут соответствовать приоритетам и целям социально-экономической политики в соответствующих сферах развития городского округа, указанным в Стратегии. В целях эффективной реализации Стратегии развития г.о. Октябрьск будут внесены изменения в существующие муниципальные программы г.о.Октябрьск, либо, при необходимости, разработаны новые в соответствии с целями и приоритетами развития города. При этом приоритетные проекты соответствуют государственным программам Самарской области и муниципальным программам г.о. Октябрьск. Так, финансирование отдельных проектов будет осуществляться через государственные программы и национальные проекты. Это позволит оптимизировать распределение бюджетных ресурсов г.о. Октябрьск и контролировать процесс достижения целевых характеристик развития определенных сфер. 

Условием успешной реализации Стратегии является высокий профессионализм муниципальных служащих. В связи с этим одним из мероприятий по повышению эффективности муниципального управления является внедрение современных инструментов кадровой политики, отвечающих задачам развития, закрепленным в Стратегии.

 В частности, необходимо развивать систему мотивации и привлечения высококвалифицированных специалистов на муниципальную службу. В целях повышения эффективности стратегического управления должна быть решена задача по вовлечению в процесс управления развитием города широкого круга заинтересованных участников. Для этого предусмотрена реализация следующих мероприятий: переход от прямого субсидирования к организационным формам поддержки. Возможными формами поддержки могут выступать: 

1. введение режима наибольшего благоприятствования инвесторам, снижение административных барьеров, предоставление широкого перечня государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронном виде, расширение кооперации, создание и развитие кластеров;

2. расширение участия граждан г.о.Октябрьск в управлении городом (опросы населения, общественные советы, институт гражданской законодательной инициативы, молодежные объединения, политические партии и пр.); 

3. развитие института государственно-частного и муниципально-частного партнерства; 
4. расширение использования информационных технологий для коммуникаций с гражданами, бизнесом, региональными и муниципальными органами власти; 

5. взаимодействие с отраслевыми ассоциациями и институтами развития, естественными монополиями и государственными корпорациями, в том числе для участия в региональных и федеральных проектах;

6. подготовка обращений с инициативами в органы власти Самарской области по вопросам реализации Стратегии. 

Информационно-методическое обеспечение. Участники стратегического планирования в процессе реализации Стратегии должны быть обеспечены актуальной, достоверной и достаточной информацией, методической поддержкой для подготовки и принятия управленческих решений, в связи с чем необходимым является ее всестороннее публичное обсуждение и информирование деловых кругов и общественности: о целях, задачах и приоритетных направлениях Стратегии, и механизмах их достижения; о решениях и действиях, принимаемых субъектами экономической деятельности для реализации Стратегии; о ходе и результатах реализации Стратегии и степени эффективности принимаемых решений. 
Финансовое обеспечение. Успешная реализация настоящей Стратегии невозможна без наличия соответствующих финансово-инвестиционных ресурсов. Практическое достижение намеченных целей возможно при эффективном использовании финансового блока инструментов реализации Стратегии, направленных на концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях развития, нацеленность на результат. Финансовая база будет определяться денежными средствами местного бюджета, консолидированного бюджета Самарской области, государственных внебюджетных фондов, предприятий, организаций и населения г.о. Октябрьск, а также состоянием и развитием банковской системы. Важную роль в социально-экономическом развитии города будут играть привлекаемые финансовые ресурсы инвесторов. Механизм реализации Стратегии предполагает наличие действенной системы мониторинга и контроля, осуществляемых на основе комплексного анализа достижения целевых показателей и ориентиров социально-экономического развития г.о. Октябрьск, степени выполнения запланированных мероприятий. Мониторинг даст возможность сверять реальные результаты с предусмотренными, и при необходимости уточнять траекторию развития города. Мониторинг реализации Стратегии осуществляется на основе оценки достижения целей Стратегии и выполнения плана мероприятий по реализации Стратегии. 

Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации Стратегии, являются: 

1) ежегодный отчет Главы г.о. Октябрьск о своей деятельности и деятельности Администрации городского округа Октябрьск; 

2) сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ г.о. Октябрьск. 

Дума городского округа Октябрьск Самарской области обеспечивает контроль за реализацией Стратегии, за соответствием муниципальных программ целям, задачам и приоритетам Стратегии.

Основные направления действий по реализации Стратегии и приоритетные стратегические проекты будут детализированы в плане мероприятий с указанием ответственных исполнителей и ожидаемых результатов реализации. На основе плана мероприятий будут внесены изменения в существующие муниципальные программы или разработаны новые муниципальные программы, в которых будут определены конкретные мероприятия с указанием объемов и источников финансирования.

Основным механизмом реализации Стратегии станет контроль реализации Плана мероприятий и муниципальных программ. При этом должны быть обеспечены взаимосвязь и регулярное скоординированное обновление Стратегии, плана мероприятий и муниципальных программ. 

Правовое обеспечение будет осуществляться с учетом изменений федерального и регионального законодательства в области экономического и социального развития.

Проекты и мероприятия, реализуемые в рамках данной Стратегии, предполагающие финансирование из местного бюджета, бюджета Самарской области и федерального бюджета, будут уточняться, корректироваться и согласовываться в установленном порядке с учетом возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год и плановый период.

Ежегодный отчет Главы г.о. Октябрьск о своей деятельности и деятельности Администрации городского округа Октябрьск подлежит официальному опубликованию на официальном портале органов местного самоуправления г.о.Октябрьск

В целях создания системы стратегического управления развитием г.о. Октябрьск – системы управления будущим на основе выстраивания контура развития должен быть создан муниципальный проектный офис по реализации и мониторингу Стратегии развития, который должен сфокусировать усилия и ресурсы на стратегических аспектах, связанных с повышением конкурентоспособности как города в целом, так и его отдельных отраслей.

12. Система целевых показателей реализации Стратегии городского округа Октябрьск

 на период до 2030 года
	

	
	

	



	

	


	Стратегическое направление: «Октябрьск – город гармонично развитых и конкурентных людей»

	Цель 1. Личностное развитие горожан на основе эффективной многоуровневой системы образования и воспитания, создание условий для проактивной профессиональной адаптации к условиям «умной экономики»

	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Доля обучающихся, занимающихся в первую смену, в общей численности обучающихся в учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы общего образования, %
	100,0
	100,0
	100,0

	Охват дополнительным образованием детей в возрасте от 5 до 18 лет
	85,0
	90,0
	98,0

	Обеспечение доступности дошкольного образования для детей до 3 лет, %
	100,0
	100,0
	100,0

	Обеспечение подключения школ к сети Интернет на скорости не менее 20 Мбит/с, %
	100,0
	100,0
	100,0

	Доля детей,  ежегодно занимающихся по доп. Образовательным программам технической направленности, способствующим формированию у подрастающего поколения инженерного мышления и приобщению к цифровым технологиям.
	15,0
	20,0
	25,0

	Цель 2. Высокотехнологичное здравоохранение, способствующее передовым стандартам качества жизни и активного долголетия, социальная поддержка граждан

	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	74,0
	78,0
	80,0

	Уровень рождаемости населения
	9,8
	10,1
	11,5

	Смертность населения от всех причин
	16,5
	14,7
	12,0

	Удовлетворенность населения медицинской помощью, % опрошенных
	75,0
	80,0
	90,0

	Охват населения Октябрьска диспансеризацией, %
	92,0
	95,0
	98,0

	Цель 3. Мультикультурная городская среда, сочетающая мировые тренды и глубокие исторические корни

	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры, %
	27,3
	9,1
	0

	Количество посещений социокультурных мероприятий на территории муниципального образования на 1000 чел. населения
	4362
	4800
	5300

	Уровень удовлетворенности населения Октябрьска качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры
	67
	79
	95

	Цель 4. Здоровый образ жизни, занятие физкультурой и спортом - личностный ориентир и норма жизни

	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Доля жителей Октябрьска, систематически занимающихся физической культурой и спортом в общей численности населения, %
	40,5
	47,2
	58,8

	Доля учащихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, %
	25,0
	35,0
	50,0

	Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения, %
	15,0
	20,0
	30,0

	Цель 5. Формирование благоприятной социальной среды и реализация прав каждого жителя на основе принципов социальной справедливости

	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Доля адресных выплат, компенсаций и пособий в общем объеме всех выплат, компенсаций и пособий населению г.о. Октябрьск, % 
	50,0
	53,0
	60,0

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, % к 2017 г.
	117,0
	130,0
	140,0

	Стратегическое направление: Октябрьск – успешный город «экономики будущего»

	Цель 6. Октябрьск промышленный

	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Увеличение индекса промышленного производства, % к предыдущему году
	3
	3,8
	5

	Цель 7. Октябрьск - экспортёр, один из ключевых транспортно-логистических узлов РФ и Евразии

	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Количество субъектов МСП, выведенных на экспорт при поддержке центров (агентств) координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов МСП, ед.
	1
	3
	3

	Цель 8. Октябрьск предприимчивый



	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, %
	52,0
	55,0-+
	60,0

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.
	500
	580
	650

	Цель 9. Октябрьск деловой

	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал организаций за счет всех источников финансирования,  в % к 2017 году в сопоставимых ценах
	130,0
	150,0
	300,0

	Цель 10. Октябрьск туристический

	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Количество коллективных средств размещения, ед.
	5,0
	10,0
	15,0

	Количество турмаршрутов, ед.
	3,0
	5,0
	15,0

	Количество туристов, прибывших в Октябрьск, тыс.чел. в год
	10,0
	30,0
	50,0

	Стратегическое направление: Октябрьск – комфортный и цифровой (умный) город

	Цель 11 . Создание комфортной городской среды, устойчивое развитие транспортной сети, способствующей сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания

	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
	40,0
	27,0
	15,0

	Наличие программы комплексного развития транспортной инфраструктуры г.о. Октябрьск
	да
	да
	да

	Ликвидация всех выявленных несанкционированных свалок, % к 2017 г.
	100,0
	100,0
	100,0

	Внедрение системы экологического просвещения, информирования и взаимодействия с общественностью, % охвата населения
	65,0
	70,0
	100,0

	Цель 12. Улучшение жилищных условий граждан и качества жилищно-коммунальных услуг

	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Степень удовлетворенности населения Октябрьска уровнем 
жилищно-коммунального обслуживания, % 
	82,0
	84,0
	90,0

	Обеспеченность общей площадью жилья, кв. м/чел.
	24,0
	27,0
	34,0

	Доля ветхого и аварийного жилья в общем фонде жилья, %
	3,0
	0,0
	0,0

	Цель 13. Развитие гражданского общества, повышение открытости органов местного самоуправления и уровня доверия населения, формирование цифрового (умного) города

	
	Целевые значения показателей:

	Наименование показателя
	2021 год
	2024 год
	2030 год

	Доля государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде, %
	65,0
	75,0
	90,0

	Доля жителей, включенных в реализацию общественных проектов и программ, %
	20,0
	30,0
	35,0

	Уровень удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления, %
	80,0
	86,0
	95,0
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Приложение 2
Стратегический анализ предпосылок и тенденций социально-экономического развития г.о. Октябрьск
2.1 Финансово-бюджетная система
Бюджетная система городского округа играет одну из ключевых ролей в социально – экономическом развитии территории. Порядок формирования и расходования бюджетных средств во многом зависит от развития производственного потенциала муниципального образования, состояние его социальной и инженерной инфраструктуры. Поэтому наличие сбалансированного бюджета является необходимым условием социально – экономической стратегии городского округа.

Октябрьск находится в числе лидеров городских бюджетов Самарской области по среднедушевым доходам и расходам местного бюджета, занимая 3 место по итогам 2016 г. (табл. 2.1.1).
Таблица 2.1.1 – Сравнение показателей исполнения городских бюджетов 
по Самарской области на душу населения, руб. (2016 год)
	Города
	Доходы местного бюджета
	Место
	Расходы местного бюджета
	Место

	Самара
	20678,3
	2
	20523,4
	1

	Тольятти
	16501,8
	7
	17601,8
	3

	Сызрань
	13420,9
	8
	13261,0
	9

	Новокуйбышевск
	17285,0
	6
	16802,6
	4

	Чапаевск
	13297,2
	9
	13048,0
	10

	Отрадный
	17436,9
	5
	16213,6
	5

	Жигулевск
	21000,2
	1
	15838,0
	7

	Октябрьск
	19644,0
	3
	20257,3
	2

	Кинель
	11705,7
	10
	13783,9
	8

	Похвистнево
	19564,3
	4
	15979,5
	6


Источник: здесь и далее рассчитано по данным Министерства управления финансами Самарской области. URL: http://minfin-samara.ru/; URL:http://samarastat.gks.ru/
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Рисунок 2.1.1 – Сравнение показателей исполнения городских бюджетов 
по Самарской области на душу населения, руб. (2016 год)

За период 2006-2017 годы доходы бюджета городского округа увеличились на 60,7%, в том числе налоговые и неналоговые доходы в 2,6 раза, расходы возросли на 88,0 % (табл. 2.1.2).

Таблица 2.1.2 – Динамика основных параметров бюджета 
г. о. Октябрьск за 2006-2017 гг. (млн.руб.)
	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Доходы - всего
	310,1
	280,7
	320,8
	217,0
	362,9
	476,8
	441,7
	380,1
	492,6
	577,5
	520,8
	498,4

	в том числе: налоговые и неналоговые доходы
	49,4
	65,4
	75,3
	86,9
	94,1
	146,6
	126,8
	125,7
	124,8
	124,0
	118,0
	127,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	260,7
	215,3
	245,5
	130,1
	268,8
	330,2
	314,9
	254,4
	367,8
	453,5
	402,8
	371,4

	Расходы - всего
	267,8
	317,6
	326,4
	235,1
	353,9
	488,2
	483,2
	373,0
	518,6
	593,7
	537,1
	503,4

	Дефицит/
профицит
	42,3
	-36,9
	-5,6
	-18,1
	9
	-11,4
	-41,5
	7,1
	-26
	-16,2
	-16,3
	-5


Источник: Министерство управления финансами Самарской области; Самарастат
http://minfin-samara.ru/; http://samarastat.gks.ru/ 
Общие доходы бюджета в 2017 году планировались на уровне 498,4 млн. руб., из которых 25,5% - налоговые и неналоговые доходы муниципального образования. Оставшиеся 74,5% - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (областной, федеральный). 
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Рисунок 2.1.2 – Цепные темпы прироста основных параметров 
бюджета г. о. Октябрьск (%)
Крупнейшими статьями собственных доходов бюджета городского округа являются: налог на доходы физических лиц (46,9% в общей
 структуре доходов в 2017 г.), земельный налог (18,5%), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (9,2%), акцизы на нефтепродукты (6,5%), прочие неналоговые доходы (6,5%) (рис. 2.1.3). 

Основным фактором, повлиявшим на динамику расходной части бюджета городского округа Октябрьск в 2006-2017 годах, явились доходные возможности муниципалитета.

Для целей анализа направлений использования средств местных бюджетов все расходы сгруппированы в 5 основных блоков: расходы на содержание органов местного самоуправления; социальный блок, к которому относятся расходы на образование, здравоохранение, культуру и искусство, средства массовой информации, физическую культуру и социальную политику; дорожный фонд; жилищно-коммунальное хозяйство; прочие.
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Рисунок 2.1.3 – Динамика структуры доходов г. о. Октябрьск (%)
При этом необходимо учитывать, что, кроме доходных возможностей,
на изменения в структуре расходования бюджетных средств оказывали существенное влияние реформы в законодательстве, сопровождающиеся перераспределениями расходов по уровням бюджетной системы, а также предоставляемые в значительном объеме субвенции и субсидии со стороны областного бюджета, имеющие целевую направленность.

С 2013 года в Самарской области введена система стимулирующих субсидий муниципальным образованиям. В дополнение к уже существующим видам межбюджетных трансфертов, предусмотрено предоставление так называемых стимулирующих субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учётом выполнения показателей социально-экономического развития, которые распределяются на решение наиболее важных проблем городского округа, что позволяет улучшать качество жизни населения, создавать более комфортные условия для ведения бизнеса, повышать инвестиционную привлекательность территории.

На протяжении рассматриваемого периода бюджет городского округа Октябрьск являлся социально-ориентированным. Основная часть расходов муниципального бюджета приходилась на финансирование социальной сферы (45% от общей величины расходов) (рис. 2.1.4).

Рисунок 2.1.4 – Динамика структуры расходов г. о. Октябрьск (%)

Расходы на содержание органов местного самоуправления ежегодно снижаются в связи с проводимой оптимизацией. Снижение расходов в 2017 году по отношению к 2010 году составило 17,5 млн. рублей, или 28,8%.

Расходы по дорожному фонду производятся с 2014 года. В 2016 году расходы по отношению к 2014 году произведены более, чем в 2,2 раза, или на 76,7 млн. рублей за счет значительных перечислений из областного бюджета субсидий на капитальный ремонт и ремонт дорог местного значения муниципальных образований в Самарской области (ремонт автодороги по ул. Ленина, ремонт автодороги по ул. Ульяновская, ремонт автодороги по ул. Центральный спуск, дополнительный объем работ по ул. Ленина в городском округе Октябрьск).

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство преобладают в 2011 и 2015 годах за счет поступления субсидий из областного бюджета:

- в 2011 году на проведение мероприятий по обеспечению бесперебойного снабжения коммунальными услугами населения и осуществление мероприятий по защите населения от чрезвычайных ситуаций, проектирование и строительство тепловых центров для теплоснабжения жилых домов и объектов соцкультбыта по ул. Гоголя и ул. Аносова;

- в 2015 году в рамках государственной программы Самарской области «Развитие жилищного строительства в Самарской области» до 2020 г. (переселение граждан из аварийного жилищного фонда).
Более информативным является анализ структуры бюджетных расходов по направлениям в относительном выражении, представленный на рисунке 2.1.5.
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Рисунок 2.1.5 – Динамика и структура поступлений межбюджетных 
трансфертов в бюджет г. о. Октябрьск (%)

Расходы на содержание органов местного самоуправления составляли 7,9–14,5%% от общей величины расходов. Доля на социальные расходы находилась на уровне 26,6–59,1%%, доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство на уровне 15,3 – 38,8%. 

Неблагоприятные тенденции развития финансовых основ местного самоуправления в городском округе Октябрьск проявляются с особой силой, так как муниципалитет отличался крайне низким процентом поступления налоговых и неналоговых доходов ввиду слабого налогового потенциала. 
По показателю бюджетной обеспеченности на душу населения за счет налоговых и неналоговых доходов в течение 5 последних лет городской округ Октябрьск занимал 10 место среди городских округов Самарской области (рис. 2.1.6). 

Рисунок 2.1.6 – Динамика рейтинга городских округов Самарской области по показателю бюджетной обеспеченности, руб./чел.

Последние годы характеризуются увеличением объемов предоставляемой муниципалитетам финансовой помощи. Это является объективной необходимостью, так как вследствие изменения налогово-бюджетного законодательства, местные бюджеты испытывают острую нехватку денежных средств на осуществление своих полномочий. Эффективная система трансфертов занимает предпочтительное место в решении указанной проблемы.

Трансферты из областного бюджета распределялись в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. В 2017 году по сравнению с 2010 годом в абсолютном значении поступления по межбюджетным трансфертам возросли на 38,2%. Доля межбюджетных трансфертов в доходах бюджета колеблется от 66,9% (2013г.) до 78,5% (2015 г.). В настоящее время субсидии бюджетам муниципальным образованиям из областного бюджета предоставляются в рамках государственных программ. У местного бюджета недостаточно собственных доходов, однако это компенсируется посредством межбюджетных отношений. Муниципалитет успешно участвует в процессе распределения областных трансфертов и от этого во многом зависит перспектива его развития (рис. 2.1.7).


Рисунок 2.1.7 – Участие городского округа Октябрьск 

в федеральных региональных программах в 2017 г., тыс. руб.

Доля субсидий в общем объеме межбюджетных трансфертах возросла с 37,9% в 2010 году до 75,8% в 2017, прирост составил 2,8 раза.

Перечень и сведения об использовании бюджетных ассигнований бюджета городского округа, предусмотренных на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, ведомственных целевых программ городского округа Октябрьск в 2015-2017 годах приводятся в Приложении Б.
2.2 Система правопорядка и безопасности
На территории городского округа Октябрьск правопорядок и безопасность осуществляются ГУ МВД России по Самарской области Отделом полиции № 33 (г.о. Октябрьск) межмуниципального управления Министерства внутренних дел Российской Федерации «Сызранское», Общественная организация «Народная дружина городского округа Октябрьск Самарской области».

Октябрьск – наименее криминогенный город как по абсолютному, так и по относительному числу преступлений среди других городов Самарской области (рис. 2.2.1-2.2.2). В то же время по численности правонарушителей (на 100000 жителей) город находится лишь на 5-м месте, хотя его значение (599) гораздо ближе к минимальному (523), чем к максимальному (905). В целом, Сызранско-Октябрьскую агломерацию можно признать достаточно благополучной с точки зрения правонарушений. 
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Рисунок 2.2.1 – Сравнение числа зарегистрированных преступлений по городам Самарской области на 100000 чел. населения, ед. (2016 год)

Источник: Здесь и далее рассчитано автором по данным ГУ МВД России по Самарской области
В целом в 2017 году зафиксировано 63 (+10,5 %) особо тяжких и тяжких преступления. Раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений выросла с 68,5 % до 74,6 %, расследовано 47 (+27 %), приостановлено 16 (-5,9%).
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Рисунок 2.2.2 – Сравнение числа лиц, совершивших преступления, по городам Самарской области на 100000 чел. населения, чел. (2016 год)
В динамике преступности (табл. 2.2.1) отмечается постепенное снижение её количественных показателей – в среднем на 8,7 % в год. 
Таблица 2.2.1 – Динамика основных криминогенных показателей 
г. о. Октябрьск 

	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Число зарегистрированных преступлений, единиц
	634
	588
	418
	473
	407
	376
	259
	272
	250
	277
	255

	В % к предыдущему году
	-
	-7,3
	-28,9
	13,2
	-14,0
	-7,6
	-31,1
	5,0
	-8,1
	10,8
	-7,9

	Число преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии, единиц
	26
	16
	16
	12
	7
	9
	13
	6
	8
	4
	5

	В % к предыдущему году
	-
	-38,5
	0,0
	-25,0
	-41,7
	28,6
	44,4
	-53,8
	33,3
	-50,0
	25,0


При этом убывает и число преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии. Доля таких преступлений в последние годы составляет менее 2%. В то же время необходимо усилить работу по профилактике пьянства, наркомании и токсикомании среди подростков.

2.3 Демографическая характеристика

Среди городов Самарской области по численности населения городской округ Октябрьск занимает последнее, 10 место - 26478 человек постоянного населения (на начало 2017 года). По численности населения г.о. Октябрьск относится к малым городам, его доля в общей численности населения Самарской области составляет 0,83 %. Плотность населения - 1155,2 человек на 1 км2, что является 4-м результатом по городам области (после Тольятти, Самары и Сызрани).
По итогам переписи населения 2010 года на территории городского округа проживает 39 национальностей, из них основная часть 93,1 % – русские, более 1,4 % - татары, более 1,3 % - украинцы. 

Численность населения в г.о. Октябрьск снизилась по сравнению с 1990 годом на 4,91 тыс.чел., причем в 2006 году из состава города были выделены п. Междуреченск и село Переволоки, численность населения которых в среднем составляла 4,3 тыс. человек (рис. 2.3.1). 
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Рисунок 2.3.1 – Динамика численности постоянного населения 
г. о. Октябрьск (чел.)

Источник: Самарастат, http://samarastat.gks.ru/ 

Демографические процессы в городском округе характеризуются низкой рождаемостью, высоким уровнем смертности, естественной убылью, снижением численности населения.

С 2008 года по 2010 год наблюдалось небольшое увеличение численности, которое было достигнуто за счет миграционного прироста, кратковременно перекрывшего естественную убыль населения.

Общий сравнительный обзор демографической ситуации в г.о. Октябрьске приведен рисунках 2.3.1-2.3.4. 
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Рисунок 2.3.2 – Сравнение числа родившихся и умерших по городам Самарской области на 1000 чел. населения, чел. (2016 год)
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Рисунок 2.3.3 – Сравнение естественного прироста/убыли по городам Самарской области на 1000 чел. населения, чел. (2016 год)
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Рисунок 2.3.4 – Сравнение числа зарегистрированных браков и разводов по городам Самарской области на 1000 чел. населения, чел. (2016 год)

Демографическая ситуация в Октябрьске характеризуется достаточно низкими параметрами естественного воспроизводства населения. За период с 2006 по 2017 гг. рождаемость выросла на 1,6 %, при этом смертность снизилась на 27,0 % (табл. 1.3). 

Таблица 2.3.1 – Динамика основных демографических показателей

г.о. Октябрьск
	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Число родившихся, человек
	246
	277
	330
	263
	251
	286
	290
	311
	295
	286
	257
	250

	Число умерших, человек
	629
	607
	609
	529
	543
	510
	499
	489
	480
	450
	443
	459

	Естественный прирост, убыль 

(-), человек
	-383
	-330
	-279
	-266
	-292
	-224
	-209
	-178
	-185
	-164
	-186
	-209

	Миграционный прирост, убыль 

(-), человек
	747
	1013
	463
	283
	41
	146
	143
	1
	-43
	33
	114
	169

	Число зарегистрированных браков
	214
	214
	178
	146
	185
	222
	209
	230
	193
	154
	150
	144

	Число разводов
	151
	145
	135
	127
	118
	131
	115
	127
	136
	91
	119
	95


Наибольшее число рожденных было в 2008 году - 330 человек, наименьшее в 2006 году – 246 человек. В целом рождаемость характеризуется небольшими колебаниями в большую или меньшую сторону.

Наибольшее число зарегистрированных браков – 230 случаев, было в 2013 году, в 2017 было зарегистрировано наименьшее число - 144 случая браков, снижение к 2013 году составило 37,4 %.

Наименьшее число зарегистрированных разводов – 91 случай, был в 2015 году, в 2017 году было зарегистрировано 95 случаев развода, рост составил 4,4 %. Наибольшее число зарегистрированных разводов – 151 случай в 2006 году.
На 100 заключенных браков в 2017 году пришлось 66 разводов. Это значение не является экстремальным для Октябрьска - в 2009 году на 100 браков приходилось 87 разводов, а в 2012-2013 гг. – 55. Нестабильность семейных отношений и ориентация на малодетность, свойственные современному этапу урбанизации, приводит к сокращению среднего размера семьи.

Уровень рождаемости пока не обеспечивает простого воспроизводства населения. На данный момент в репродуктивный возраст входит малочисленное поколение начала 1990-х годов, что приведет к снижению рождаемости вплоть до 2030 года и как следствие повлечёт за собой дальнейшую убыль населения, сокращение в будущем трудовых ресурсов.

Естественный прирост населения за период с 2006 по 2017 гг. постоянно имеет отрицательные значения, т.е. смертность стабильно превышает рождаемость. Наименьшее значение естественного прироста (-383 чел.) наблюдалось в 2006 г. В последние годы показатель характеризуется незначительными изменениями. Несмотря на отрицательные значения естественного прироста населения в течение рассматриваемого периода, численность постоянного населения изменяется незначительно. Это обуславливается положительными миграционными процессами.
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Рисунок 2.3.5 – Динамика естественного и миграционного прироста 
населения г.о Октябрьск

Миграционный прирост уже на протяжении многих лет является единственным источником возмещения или компенсации естественной убыли населения Октябрьска. По миграционному приросту городской округ Октябрьск среди городов Самарской области по итогам 2017 года находится на 3-ем месте. 

В структуре населения городского округа Октябрьск и Самарской области преобладает численность женского населения. Такое соотношение сложилось из-за сохраняющегося высокого уровня преждевременной смертности мужчин. В городском округе превышение численности женщин над численностью мужчин с каждым годом незначительно, но уменьшается. По областным данным такой тенденции не наблюдается.
Средний возраст населения городского округа Октябрьск в 2017 году составил 43,17 года, причём средний возраст мужского населения – 39,88 лет. По женскому населению этот показатель выше – 45,84 года, но он близок к границе окончания фертильного периода, что даёт основание высказать опасение о возможностях роста рождаемости в Октябрьске. Средний возраст женщин выше, чем мужчин за счет более высокой продолжительности жизни женщин, а также за счет их преобладания во всем населении, особенно в старших возрастах. Необходимо отметить, что средний возраст населения в городском округе Октябрьск на 2,44 года выше, чем в целом по Самарской области, и на 0,3 года выше, чем был в 2013 году. Повышение среднего возраста населения снижает степень восприятия новых знаний, адаптацию к изменяющейся экономической ситуации и затрудняет восприятие всего нового, что проявляется в жизни общества. Средний возраст населения оказывает прямое влияние на процессы воспроизводства, т.к. чем выше будет средний возраст населения, тем выше интенсивность смертности и ниже репродуктивные возможности населения.

По возрастной структуре население Октябрьска относится к регрессивному типу - численность лиц пожилого возраста превышает численность молодежи, хотя разрыв год от года немного снижается: на начало 2012 года было в 1,95 раз, на начало 2017 – в 1,89 раза. Такое положение обусловлено не только длительным снижением рождаемости в предыдущие годы, но и увеличением продолжительности жизни людей (рис. 2.3.6).
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Рисунок 2.3.6 – Возрастная структура населения г.о. Октябрьск 
в 2012 г. и в 2017 г., %
На 1 000 лиц трудоспособного возраста приходится 963 лица нетрудоспособного возраста, в том числе 333 детей и подростков, 630 пожилых граждан. 

Численность лиц пенсионного возраста имеет выраженную тенденцию к увеличению. Иначе говоря, к настоящему времени почти каждый третий житель городского округа Октябрьск – пенсионного возраста.

Такие изменения значительно осложняют экономическую ситуацию в обществе, так как пожилых и старых людей просто некому будет содержать. Нужно иметь в виду, что расходы на содержание пожилых людей превышают расходы на содержание детей. Расходы на содержание детей несет семья, в отличие от расходов на содержание престарелых, которые частично оплачивает общество.

По сравнению со среднеобластными показателями, в городском округе Октябрьск самая высокая доля населения старше трудоспособного возраста. Такое положение объясняется как естественным старением населения, так и въездом в город большого числа лиц пенсионного возраста из других регионов России (в том числе с Севера) и из стран СНГ. Город удобен для жизни (хороший климат; расположен на берегу Саратовского водохранилища; есть дешевый рынок жилья), все это притягивает мигрантов. Поэтому можно говорить об обретении городского округа функции – места жительства и обслуживания пенсионеров.

2.4 Рынок труда

Численность трудовых ресурсов в городском округе Октябрьск (по оценке) в 2017 году составляла 14609 человек, из них 64,3 % – занятые в экономике, 35,7 % – не занятые в экономике люди трудоспособного возраста, включая учащихся, обучающихся с отрывом от производства, граждан, работающих на территории других муниципальных образований, и безработных. По сравнению с 2010 годом численность трудовых ресурсов снизилась на 13,02 %. Численность занятых в экономике городского округа по сравнению с 2010 годом снизилась на 9,5 % и по оценке в 2017 году составила 9387 человек против 10367 человек в 2010 году. 

Основная доля занятых приходится на предприятия транспорта и связи: 57,3 % в 2017 году. Количество занятых в данной отрасли снизилось по сравнению с 2010 годом на 443 человека (13,0 %) и составило в 2017 году 2965 человек. В этой связи важно обеспечить эффективное и взаимовыгодное сотрудничество городского округа Октябрьск и Куйбышевской железной дороги – филиала ОАО «РЖД», направленное на развитие существующих объектов железнодорожного транспорта и сохранение числа работающих в сфере железнодорожного транспорта. На долю занятых в обрабатывающих производствах приходилось в 2010 году – 4,6 %, в 2017 году – 3,5 %. 

По-прежнему среди трудоспособного населения значительна маятниковая рабочая миграция различной продолжительности: в районы Севера, ежедневная миграция в город Сызрань, обусловленная особенностью местоположения городско округа Октябрьск. Население Октябрьска также использует социальную инфраструктуру Сызрани. 

Близкое расположение крупных городов Самарской области с более высоким уровнем доходов населения приводит к оттоку активной и грамотной части населения трудоспособного возраста. Выпускники городских школ, имея достаточно высокий уровень знаний, поступают в вузы региональных центров и других регионов, а по окончанию учебы предпочитают остаться и работать в крупных городах.

Миграционная проблема носит не столько количественный, сколько качественный характер: приезжают в город в основном жители старше трудоспособного возраста, а уезжают в крупные города выпускники вузов и молодые специалисты. Удержание на приемлемом уровне качественного человеческого потенциала должно быть основано на обеспечении жителям качества городской среды, возможностей для получения образования, сохранения здоровья, организации досуга и самое основное - возможностью заниматься профессиональной деятельностью и иметь возможности для самореализации.

По данным Всероссийской переписи населения 2010 года, трудоспособное население городского округа Октябрьск по уровню образования распределилось следующим образом: высшее образование – 13,8 %; неполное высшее – 4,4 %; среднее профессиональное - 43,0 %; среднее начальное образование – 8,1 %; общее образование – 30,5 % и не имеют начального образования – 0,2 %.

Несмотря на уменьшение численности зарегистрированных безработных граждан, по уровню официально зарегистрированной безработицы среди 10 городских округов Самарской области Октябрьск стабильно находится на 9-10 месте (таблица 2.4.1).
Таблица 2.4.1 – Сравнение уровня безработицы и средней заработной 
платы по городам Самарской области (2017 год)
	Города
	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	Место
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная 
плата работников организаций, рублей
	Место

	Самара
	0,5
	1
	37054
	1

	Жигулевск
	2,0
	9
	30080
	5

	Кинель
	1,2
	7-8
	26772
	8

	Новокуйбышевск
	0,6
	2
	35305
	2

	Октябрьск
	2,5
	10
	24094
	6

	Отрадный
	1,0
	5-6
	34201
	3

	Похвистнево
	1,0
	5-6
	27476
	9

	Сызрань
	0,7
	3-4
	27131
	7

	Тольятти
	1,2
	7-8
	25608
	4

	Чапаевск
	0,7
	3-4
	25507
	10

	По Самарской
области
	1,0
	30268


В сравнении с показателем Самарской области уровень официальной безработицы в г.о. Октябрьск значительно выше (2,5 % против 1,0%). Средняя начисленная зарплата составила 79,6 % от среднеобластного значения. Это является 6-м по ранжиру значением в городах региона.
Увеличение численности безработных граждан началось в 2015 году, что было связано с сокращением численности работающих на предприятиях города, в основном на предприятиях железнодорожного транспорта (было высвобождено 147 человек, из них встали на учет в службу занятости 31 человек), кроме того, были сокращены работающих не по месту жительства. 

Увеличение количества безработных в 2016 г. по сравнению с 2015 годом на 57 человек (17,3 %) связано с остановкой деятельности двух промышленных предприятий (ООО «Завод керамзитового гравия» - встали на учет в службу занятости 58 человек, ОАО «Стройизоляция» - встали на учет в службу занятости 3 человека). Кроме этого, были сокращены работники на предприятиях железнодорожного транспорта (высвобождено 61 человек, из них встали на учет в службу занятости 24 человека). Соответственно, увеличился и уровень зарегистрированной безработицы относительно населения в трудоспособном возрасте с 2,3 % в 2015 году до 2,8 % в 2016 году (рис. 2.4.1). 
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Рисунок 2.4.1 – Цепные темпы прироста основных показателей рынка труда г. о. Октябрьск (%)
Если динамика среднемесячной зарплаты имеет равномерный характер развития, то динамика заявленной организациями потребности в работниках резко возрастала в посткризисный период 2009-2010 годов, а также в 2013. При этом разрыв между числом безработных и заявленными вакансиями колебался весьма значительно: в 2008-2009 годах на 1 вакансию приходилось около 50 официально зарегистрированных безработных граждан, а в 2013-2014 это число не превысило 2. В 2017 году значение равно 3,9. 
Учитывая тот факт, что по уровню безработицы Октябрьск является областным аутсайдером, ситуацию на рынке труда данного города нельзя признать благополучной. 
2.5 Культура 
На сегодняшний день отрасль культуры городского округа Октябрьск представлена следующими муниципальными учреждениями:

· МБУ ДО «Детская школа искусств №1»; 

· МБУ ДО «Детская школа искусств №2»; 

· МБУ г.о.Октябрьск «Городской краеведческий музей»;

· МБУ г.о.Октябрьск «Централизованная библиотечная система»;

· МБУ г.о.Октябрьск «Дом культуры «Железнодорожник»;

· МБУ г.о.Октябрьск «Культурно-досуговый комплекс «Октябрьский»

Практически все показатели сферы культуры и искусства в г.о. Октябрьск находятся в долговременной тенденции к снижению. За 2006-2016 гг. библиотечный фонд сократился на 18 %, а число пользователей в общедоступных библиотеках – на 14,6 %. Не изменилось только число музеев – он в городе только 1 (табл. 2.5.1).

Таблица 2.5.1 – Динамика основных показателей культуры и искусства 
г.о.Октябрьск

	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Число общедоступных библиотек, единиц
	9
	9
	9
	9
	9
	7
	7
	7
	7
	7
	7

	Библиотечный фонд, тыс. ед.
	187,5
	164,4
	166,5
	168,9
	170,4
	163,5
	158,3
	153,8
	153,8
	153,8
	153,8

	Зарегистрировано пользователей 
в общедоступных библиотеках, тыс. чел.
	14,4
	14,4
	14,4
	14,4
	14,4
	12,2
	12,2
	12,2
	12,3
	12,3
	12,3

	Число организаций культурно-досугового типа, единиц
	5
	5
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	Число музеев, 
единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


На сегодняшний день, можно констатировать факт серьезного кадрового истощения отрасли. К основным причинам можно отнести:
1. Кризис 1990-2000 годов негативно отразился на кадровом составе учреждений культуры. Талантливые специалисты в поисках источников доходов начали работать в нескольких организациях за пределами малого города; на смену им в отрасль пришли люди, не нашедшие себя в других сферах, не имеющие специальной подготовки.
2. Отсутствие перспектив творческого развития в малом городе в связи со скудностью ресурсов, низким уровнем материально-технической базы. Представители творческих профессий, грамотно организующие свое самообразование, профессиональный рост и самореализацию, постоянно стремятся к развитию и расширению горизонтов. Отсутствие финансовых возможностей ограничивает творческих специалистов в самореализации.

3. Географическая близость территории к значительно более крупному муниципальному образованию - городскому округ Сызрань - также оказывает неоднозначное влияние на состояние кадрового потенциала отрасли. После окончания общеобразовательной школы и школы искусств молодые люди, выбравшие профессии в области культуры, обычно поступают в сызранские или самарские колледжи и вузы и редко возвращаются работать в Октябрьск.

При этом на территории городского округа Октябрьск высок потенциал развития культуры и сложившихся традиций. Особое место здесь занимают детские школы искусств, которые сохраняют традиции классического хореографического образования и народного песенного творчества. 

Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры в 2016 году составила 54,6% (рис. 2.5.1). Общее количество зданий (помещений) учреждений культуры и искусства – 11, 6 из них требуют капитального ремонта. 

Согласно оценке населением качества услуг в отрасли культуры, проведенной в 2017 году – удовлетворенность населения качеством предоставления услуг в сфере культуры составляет в среднем по учреждениям 75%.
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Рисунок 2.5.1 – Состояние зданий учреждений культуры 
г. о. Октябрьск, %

Основные недостатки, отмеченные респондентами: 

- плохое состояние зданий, отсутствие в них тепла и комфорта, отсутствие оборудования;

- отсутствие новой литературы в учреждениях библиотечной сети;

- недостаток информационных афиш и других каналов информирования (радио);

- отсутствие кружков по фотографии, робототехнике;

- отсутствие востребованных кружков в удаленных микрорайонах города;

- отсутствие инфраструктуры культурного отдыха и досуга (парки, скверы).

2.6 Здравоохранение

Здравоохранение – самая проблемная отрасль социальной сферы для г.о. Октябрьск (табл. 2.6.1). По всем ключевым индикаторам город находится в аутсайдерах регионального рейтинга, причём отставание от среднерегиональных значений - по обеспеченности больничными койками более чем в 2 раза, по обеспеченности врачами всех специальностей – более чем в 3 раза. 
Таблица 2.6.1 – Сравнение показателей здравоохранения по городам  
Самарской области (в расчете на 10000 чел. населения) на конец 2016 г.
	Города
	Численность врачей, человек
	Мощность амбулаторно-поликлинических 
учреждений, 
посещений в смену
	Число больничных коек, единиц

	Самара
	75,9 (1)
	281,2 (4)
	115,4 (1)

	Тольятти
	36,7 (2)
	192,4 (9)
	73,0 (2)

	Сызрань
	26,8 (5)
	252,3 (6)
	72,5 (3)

	Новокуйбышевск
	33,0 (3)
	260,1 (5)
	42,6 (5)

	Чапаевск
	27,8 (4)
	225,9 (7)
	45,4 (4)

	Отрадный
	26,7 (6)
	294,3 (2)
	31,6 (9)

	Жигулевск
	24,2 (7)
	294,7 (1)
	34,4 (8)

	Октябрьск
	14,7 (10)
	188,8 (10)
	31,3 (10)

	Кинель
	20,0 (9)
	197,9 (8)
	35,8 (7)

	Похвистнево
	23,0 (8)
	290,4 (3)
	40,6 (5)

	По Самарской

области
	45,9
	248,7
	76,2


В сфере здравоохранения района (таблица 2.6.2) в последние годы сложилась парадоксальная ситуация – возрастание численности врачей при одновременном уменьшении коечного фонда, которое связано с прогнозируемым уменьшением численности населения. При этом мощность учреждений здравоохранения остается на стабильном уровне уже несколько лет.
Таблица 2.6.2 – Динамика основных показателей здравоохранения 
г.о.Октябрьск (на конец года)

	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Численность врачей всех специальностей:
	

	на 10000 человек 
населения
	16,5
	15,4
	14,9
	14,6
	13,6
	13,6
	13,3
	13,4
	15,0
	13,6
	14,7

	Численность среднего медицинского персонала:
	

	на 10000 человек 
населения
	62,8
	60,1
	59,7
	60,4
	61,0
	62,2
	61,3
	58,0
	58,5
	56,5
	63,1

	Число больничных коек:
	

	на 10000 человек населения
	63,5
	61,6
	51,7
	51,7
	48,5
	48,6
	40,6
	37,2
	30,0
	33,1
	31,3

	Мощность амбулаторно-поликлиничес. учреждений:
	

	на 10000 человек 
населения
	188,0
	183,3
	182,1
	181,9
	183,6
	184,1
	184,6
	185,8
	187,4
	188,3
	188,8


Структура наиболее выраженных заболеваний в Октябрьске представлена на рисунке 2.6.1.
Дети от 0 до 17 лет


Взрослые от 18 лет и старше
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Рисунок 2.6.1 – Структура заболеваемости в г. о. Октябрьск (%)
Главная медицинская организация города - Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Октябрьская центральная городская больница» располагает стационаром на 115 коек (в том числе круглосуточный стационар – 78, дневной – 37) и поликлиникой на 500 посещений в смену (в том числе взрослое отделение – 290, детская консультация – 150, женская консультация – 60).

В 2017 году услугами круглосуточного стационара воспользовались 2 063 чел; дневного – 962. Число посещений поликлиники составило 159 589 чел.
Несмотря на передовой статус центральной больницы и хорошую укомплектованность медицинским оборудованием, данное учреждение имеет определённые проблемы:
1) имеется оборудование с длительными сроками использования и исчерпавшим свой ресурс, которое требует обновления;
2) слабая кадровая обеспеченность учреждения: по врачам – 41%, по среднему медицинскому персоналу – 67 %.
2.7 Образование
Система образования г.о. Октябрьск (наряду с городским округом Сызрань и муниципальными районами Сызранский, Шигонский) входит в состав Западного образовательного округа. 

Система образования городского округа включает в себя сеть образовательных учреждений: 
- общее образование - 6 государственных бюджетных общеобразовательных учреждений;

- дошкольное образование - 9 структурных подразделений, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования;

-дополнительное образование детей –2 структурных подразделения, реализующих основные общеобразовательные программы дополнительного образования детей; 

- профессиональное образование - ГБОУ СПО «Октябрьский техникум строительных и сервисных технологий им. В.Г. Кубасова»

- 1 специальное учебно-воспитательное учреждение: государственное казенное общеобразовательное специальное учебно-воспитательное учреждение для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением.

Одной из характерных особенностей системы образования г.о. Октябрьск является обеспечение высокого качества образования: 

1) за последние три года проведения государственной итоговой аттестации в форме ЕГЭ 100 баллов получили 4 человека;

2) в 2017 году 26,4% выпускников среднего общего образования награждены медалями «За особые успехи в учении»;

3) 2 учащихся в 2017 году стали членами Губернаторского реестра творчески одаренной молодежи Самарской области в сфере науки и техники. 
В Октябрьске достаточно хорошая ситуация сложилась в сфере дошкольного образования (таблица 2.7.1). 
Таблица 2.7.1 – Динамика основных показателей дошкольного 
образования г.о.Октябрьск 
	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Число дошкольных образовательных организаций, единиц
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	-
	-
	-
	-
	-

	Численность воспитанников в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми, человек
	775
	767
	754
	766
	798
	922
	964
	1073
	1181
	1180
	1185

	Число мест в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми, единиц
	764
	764
	764
	633
	679
	689
	944
	994
	1017
	1022
	1022

	Численность воспитанников, приходящихся на 100 мест в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми, человек
	101
	100
	99
	121
	118
	134
	102
	108
	116
	115
	116


Примечание к таблице: в результате реорганизации в 2012 году дошкольные образовательные организации утратили статус юридических лиц и вошли в состав общеобразовательных организаций.

За 2006-2017 гг. численность воспитанников возросла в 1,53 раза, что стало следствием демографических тенденций, но при этом росло и число мест в дошкольных учреждениях. Общая численность детей, охваченных услугами дошкольного образования в 2017 году составила 1191 чел., из них детей старше 3-х лет –1014 человек. В 2017 году получили путевки в детские сады – 328 человек, в очередь на получение места было поставлено 415 человек. 

Актуальный спрос по обеспечению местами в дошкольных образовательных организациях для детей в возрасте от 0 до 7 лет, на территории городского округа Октябрьск удовлетворен на 100%.

Важным условием качественного образования является состояние материально-технической базы образовательных организаций.За последние пять лет совместная деятельность органов исполнительной власти Самарской области и администрации г.о. Октябрьск позволила осуществить капитальный ремонт 2-х общеобразовательных учреждений: ГБОУ СОШ № 8 (2014г.), ГБОУ СОШ № 11 (2017 г.). 

Всего педагогических работников – 266 чел., из них имеет высшее педагогическое образование 141 чел. (53%); аттестован на квалификационные категории 101 чел. (38%).
Среди учителей аттестованы на квалификационные категории 52 чел. (41%), среди воспитателей - 34 чел. (37%), среди педагогов дополнительного образования – 4 чел. (25%).

Ежегодно в Западном управлении проводится анализ кадрового потенциала педагогических работников образовательных учреждений. За последние три года в г.о. Октябрьск наблюдается увеличение доли педагогов в возрасте до 30лет. 

Этому способствует комплекс мер, направленный на привлечение в сферу образования молодых специалистов, реализуемый в Самарской области.

Однако в сфере высшего образования г.о. Октябрьск не представлен на карте области – в городе нет высших учебных заведений и их филиалов. Выпускники школ вынуждены уезжать учиться в более крупные города. Похожая ситуация сложилась и в сфере среднего специального образования.
ГБПОУ «Октябрьский техникум строительных и сервисных технологий им. В.Г. Кубасова» – государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Самарской области, в котором в соответствии с лицензией и уставом Техникума ведется подготовка по 3 основным программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих и по 1 специальности среднего профессионального образования:

· 08.01.07 Мастер общестроительных работ;

· 08.01.08 Мастер отделочных строительных работ;

· 08.01.18 Электромонтажник электрических сетей и 
· электрооборудования;

· 08.02.01 Строительство и эксплуатация зданий и сооружений.

Очное и заочное обучение осуществляется на бюджетной основе. Среднегодовой контингент обучающихся составляет около 350 человек по специальностям и профессиям СПО, в том числе 90 обучающихся  заочного отделения. Контингент студентов представлен выпускниками общеобразовательных школ г. Октябрьска и иных муниципальных образований Самарской области.

При этом, учебно-производственная мощность  учреждения - 600 ученико-мест, позволяет прогнозировать возможность расширения контингента обучающихся, в том числе из числа работников предприятий и организаций города, а также расширение перечня учебных специальностей.

Имеется общежитие техникума вместимостью  263 места (ввиду потребности в капитальном ремонте 3-го и 4-го этажей здания в настоящее время максимальная загруженность здания общежития – 100 человек).
2.8 Физическая культура и спорт

 Отрасль физической культуры и спорта городского округа Октябрьск представлена следующими учреждениями:

- муниципальное бюджетное учреждение г.о.Октябрьск «Центр спортивных сооружений»; 

- детско-юношеская спортивная школа – структурное подразделение ГБОУ СО «Средняя общеобразовательная школа №3 «Центр образования» г.о.Октябрьск»;

- физкультурно-спортивный комплекс с плавательным бассейном в г.о.Октябрьск ГАУ «Арена».

Также на территории г.о.Октябрьск расположено 49 спортивных сооружений, в том числе:

- 14 спортивных залов, из них 7 в образовательных учреждениях;

- 23 плоскостных спортивных сооружения, в том числе стадионы, универсальные спортивные площадки, в том числе во дворах многоквартирных домов;

- 12 иных приспособленных спортивных сооружений.

Многие из них находятся в аварийном состоянии или требуют капитального или частичного ремонта /реконструкции.
В рамках реализации государственной программы Самарской области «Поддержка инициатив населения муниципальных образований Самарской области на 2017-2025 годы» установлены 3 современных хоккейных коробки. 

Гордостью города является государственное учреждение спорта – физкультурно-спортивный комплекс с плавательным бассейном. Данный объект отвечает всем требованиям, предъявляемым к объекту спорта, в том числе создана доступная среда.

Основными проблемами муниципальных учреждений/сооружений физической культуры и спорта в части содержания и эффективного использования является то, что содержание зданий и их качественная эксплуатация не предусмотрены действующими профильными муниципальными программами ввиду острого дефицита бюджетных средств. 

Численность занимающихся физической культурой и спортом за анализируемый период выросла в 3,7 раза, а число спортсооружений – на 40 %. В городе появились бассейны, однако уменьшилось число стадионов. В городском округе нет профессиональной команды по какому-либо виду спорта. Но в целом ситуация в сфере физкультуры и спорта в Октябрьске достаточно благополучная (табл. 2.8.1).
Таблица 2.8.1 – Динамика основных показателей физической 
культуры и спорта г.о.Октябрьск
	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Численность лиц, занимающихся физической культурой и спортом, тыс. человек
	2,2
	3,1
	3,2
	3,2
	3,5
	4,5
	5,7
	6,3
	6,8
	8,1
	8,1

	Число спортивных сооружений, единиц
	35
	37
	37
	37
	38
	40
	42
	45
	46
	49
	49

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	стадионы с трибунами на 1500 мест и более
	2
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	спортивные залы
	12
	12
	12
	12
	12
	12
	12
	14
	15
	15
	14

	плавательные бассейны
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	2
	2
	2


Количество регулярно занимающихся физкультурой и спортом постепенно увеличивается и по итогам 2017 года составляет 8948 человека (33,8% населения). Структура занятий спортом и физкультурой представлена на рисунке 2.8.1. Укомплектованность педагогами физической культуры образовательных учреждений составляет 100%. 

Ключевыми направлениями развития физической культуры и спорта на территории г.о.Октябрьск являются: развитие детского хоккея и футбола, других игровых видов спорта; развитие тхэквондо, открытие современного зала тхэквондо; реализация комплекса ГТО; развитие шахматного движения; развитие военно-прикладных видов спорта; пропаганда физической культуры и спорта, создание возможности для занятий спортом в условиях двора.
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Рисунок 2.8.1 – Структура занимающихся физкультурой 
и спортом по видам спорта в г. о. Октябрьск (%)

Для реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» в 2014 году создано 2 официальных центра тестирования. Обучено 13 инструкторов.

За время реализации ВФСК «ГТО» численность зарегистрированных и сдавших нормы ГТО постепенно увеличивается, улучшается и качественный результат тестирования.

По итогам областного рейтинга участия муниципальных образований в областных спортивных соревнованиях городской округ Октябрьск по итогам 2017 года занимает 2-е место.

Положительные тенденции в области спорта на территории городского округа Октябрьск:

- повышение интереса к занятиям спортом, физической культурой у молодежи и граждан старшего возраста;

- наличие и постоянное пополнение перечня спортивных достижений регионального, межрегионального и российского уровней по тхэквондо; греко-римской борьбе; 

- появление новых видов направлений физической подготовки; 

- образование некоммерческих организаций в области физической культуры, спорта и пропаганды здорового образа жизни;

Основные проблемы в области спорта на территории городского округа Октябрьск:

- низкий уровень материально-технической оснащенности учреждений спорта, техническое и эстетическое состояние спортивных объектов;

- острая нехватка тренировочных площадок для секций тхэквондо, футбола, рукопашного боя; для спортивных занятий и игровых видов спорта для школьников и взрослой аудитории; организации спортивных занятий для сотрудников организаций и предприятий;

- крайне низкий уровень заработной платы работников муниципальных учреждений спорта, как следствие низкая мотивация и кадровый потенциал специалистов;

- слабо развитая система контроля организации спортивных секций в образовательных учреждениях, низкая мотивация инструкторов, тренеров на предмет участия в соревнованиях; 

- крайне низкий объем финансирования мероприятий в области спорта, отсутствие возможности приобретения формы, спортивного инвентаря и организации круглогодичных занятий по зимним видам спорта;

- низкая платежеспособность населения, невозможность обеспечить оплату участия соревнованиях межрегионального уровня, недостаток личного спортивного снаряжения/ инвентаря для занятий спортом.

2.9 Социальная защита населения

На территории г.о. Октябрьск проживает 2481 человек с ограниченными возможностями здоровья, из них: инвалиды I группы – 201; инвалиды II группы – 1196; инвалиды III группы – 1001; дети-инвалиды – 83. 

Это выше показателя прошлого года на 5,1%, преимущественно за счет увеличения граждан III группы работоспособности.

Общее количество обращений за государственными услугами, которые предоставлены населению в 2017 г. составило 22668 (рис. 2.9.1).
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Рисунок 2.9.1 – Количество обращений по г.о. Октябрьск 
за государственными услугами в 2017 году
В 2017 году оформили различного вида пособия – 13 561 человек, что составляет 51% от общего количества жителей города.

В 2017 году произошло уменьшение числа получателей выплат в связи с изменениями, внесенными в действующее законодательство, и принятием новых законов. Связано это с переходом на адресный принцип предоставления мер социальной поддержки.

Сравнительный анализ назначений социальных выплат в 2016-2017г.г. показал, что в связи с изменениями в законодательстве, снизилось количество получателей ЕДК, детских пособий и ЕДВ ветеранам, не значительно возросло количество получателей социальных пособий и компенсации расходов за капитальный ремонт. 

Общее количество получателей по всем видам детских пособий в 2017 году снизилось относительно 2016 года на 8,6%, это связано, в основном, со снижением численности получателей компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования. С 01.01.2017 года компенсация ДОУ предоставляется гражданам с учетом среднедушевого дохода семьи.

В то же время имеется рост количества получателей социальной помощи в 2017 году на 20%. В связи с увеличением размера пособия, возросло количество заинтересованных малообеспеченных граждан в его получении.

В 2017 году число семей, получавших субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг по сравнению с прошлым годом увеличилось на 9%. 

Среди впервые обратившихся за субсидией увеличилось количество молодых семей, в составе которых 1-2 ребенка и один из родителей получает пособие по уходу за ребенком до 3-х лет, либо встал на учет в Центр занятости в качестве безработного.

Если еще 5-6 лет назад основную долю получателей субсидии составляли семьи, в состав которых входили граждане – получатели пенсии по возрасту либо по инвалидности, то в 2017 году, как и в 2016 году, – это семьи, которые состоят из трудоспособных граждан и детей.

В 2017 году была проведена большая работа по организации новых видов выплат: компенсация расходов на оплату взносов за капитальный ремонт и компенсация расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг для льготных категорий граждан. 

Получателей компенсации взноса за капитальный ремонт стало больше на 32%, в связи с вступлением в силу Закона Самарской области от 26.12.2016 г. № 143, который расширил список категорий получателей компенсации.

Планомерная работа, проводимая с ресурсоснабжающими организациями, анализ качества предоставления ими сведений и проработка причин неполучения компенсации позволили к концу года достичь следующего результата: 94-97% льготников стали получать компенсацию по оплате расходов за жилищно-коммунальные услуги (ЕДК). 
Основной причиной неполучения компенсации является наличие задолженности. Что является, в том числе, и основной причиной уменьшения количества получателей ЕДК по сравнению с количеством получателей ЕДВ-ЖКУ в 2016 году, так как гражданам, имеющим задолженность или не своевременно и нерегулярно оплачивающим жилищно-коммунальные услуги, выплата компенсации не производится. 

На 01.01.2018 г. потенциальными получателями ЕДК являются 4477 человек, что составляет 16% населения города. 

Количество обратившихся за денежной компенсацией стоимости проезда по социальной необходимости ветеранам ВОВ - труженикам тыла, ветеранам труда, гражданам, приравненным к ветеранам труда, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий по сравнению с 2016 годом возросло в 3 раза.

Компенсация стоимости проезда беременным, лицам, нуждающимся в диализе, детям с онкогематологическими заболеваниями возросла в 1,4 раза по сравнению с 2016 г.

По состоянию на 31.12.2017 г., количество получателей ежемесячных денежных выплат из областного бюджета (ЕДВ-1) ветеранам труда, ветеранам труда Самарской области, труженикам тыла, реабилитированным уменьшилось на 875 получателей, что составляет 26% от показателей 2016 года. 

Снижение количества получателей связано с изменениями в действующем законодательстве, а именно, учета принципа адресности и нуждаемости. Право на выплату в 2017 году стали иметь неработающие граждане, чей размер пенсии не превышает 19500 рублей.

Разные формы социальной поддержки были применены в последние годы в г.о. Октябрьск (табл. 2.9.1). 

Таблица 2.9.1 – Динамика форм социальной поддержки населения 
г.о.Октябрьск 
	Годы
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Ежемесячная денежная компенсация
	Кол-во чел.
	-
	-
	-
	4908
	4444

	
	Сумма, тыс. руб.
	-
	-
	-
	2272593
	793156

	Капитальный ремонт
	Кол-во чел.
	-
	-
	385
	1530
	1417

	
	Сумма, тыс. руб.
	-
	-
	18111
	111450
	33858

	Ежемесячная выплата за жилищно-коммунальные услуги
	Кол-во чел.
	5636
	5551
	5295
	63
	-

	
	Сумма, тыс. руб.
	421231
	670431
	491964
	0
	-

	Проезд
	Кол-во чел.
	3306
	3224
	3176
	2680
	2406

	
	Сумма, тыс. руб.
	9091
	9095
	9159
	7478
	1889

	Детские пособия
	Кол-во чел.
	7540
	7722
	8019
	7722
	5064

	
	Сумма, тыс. руб.
	1083620
	1042847
	1047370
	956983
	220237

	Социальные пособия
	Кол-во чел.
	1235
	1168
	1094
	1013
	698

	
	Сумма, тыс. руб.
	5505
	4667
	4166
	6015
	1657

	ЧАЭС
	Кол-во чел.
	28
	30
	32
	34
	28

	
	Сумма, тыс. руб.
	40518
	74369
	27427
	71486
	20674

	Субсидии
	Кол-во чел.
	718
	657
	691
	761
	584

	
	Сумма, тыс. руб.
	809425
	797866
	937335
	1068794
	254512

	Областная ежемесячная денежная выплата
	Кол-во чел.
	3711
	3693
	3627
	3513
	2949

	
	Сумма, тыс. руб.
	27139
	28805
	27785
	20969
	5637

	Заслуги
	Кол-во чел.
	104
	94
	92
	83
	75

	
	Сумма, тыс. руб.
	20362
	19227
	17934
	17420
	4522


В то же время на 43% увеличилось количество обращений за предоставлением ежемесячной денежной выплаты на оплату проезда на городском и внутрирайонном общественном транспорте (кроме такси) для пенсионеров Самарской области в 2017 году - 140 обращений (по сравнению с прошлым годом - 98 обращений). За истекший год за присвоением званий «Ветеран труда Самарской области» и званий согласно закону «О ветеранах», обратилось 100 человек, что на 31,9% меньше, чем в 2016 году. 

Произошёл переход на межведомственное автоматизированное взаимодействие. За 2017 год в электронном виде направленo 5267 запросов (99% от общего количества запросов), что почти в 1,5 раза больше показателей прошлого года. Таким образом, учреждением была достигнута поставленная перед ним задача – не менее 60% электронных обращений от общего количества обращений за предоставлением государственных услуг к концу 2017 года.
2.10 Транспортная инфраструктура

Современный Октябрьск располагается у пересечения ее с железнодорожной магистралью Москва-Самара в западной части Самарской области и автомагистралью М5 «Москва – Челябинск» в 154 километрах к западу от столицы области. На 27 километров протянулся город вдоль южных склонов Приволжской возвышенности между тремя транспортными магистралями. Это единственный город в Самарской области, находящийся на Правом берегу реки Волга, имеющий 6 причалов класса «Река – Море». В 10 км от него находится город Сызрань, а в 120 км вверх по течению - областной центр Самара. Октябрьск стоит на пересечении автомобильных, водных и железнодорожных транспортных путей. 

Транспортная связь с районным, областным и населенными пунктами осуществляется общественным транспортом (автобусное сообщение), железнодорожным транспортом, внутри городского округа личным транспортом, и пешеходным сообщением. 

Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной инфраструктуры г.о. Октябрьск. Развитие экономики городского округа Октябрьск, повышение конкурентоспособности местных производителей, улучшение качества жизни населения во многом определяется эффективностью функционирования автомобильного транспорта, которая зависит от уровня развития и состояния автомобильных дорог.

Автомобильным транспортом осуществляются внешние транспортно-​экономические связи города Октябрьск по транзитной автодороге общего пользования регионального значения “Урал-Сызрань-1”и федеральной дороге «Москва-Урал» по северной границе г.о. Октябрьск. 
К автомобильным дорогам общего пользования местного значения относятся муниципальные дороги, улично-дорожная сеть и объекты дорожной инфраструктуры, расположенные в границах городского округа, находящиеся в муниципальной собственности г.о. Октябрьск. 

В генеральном плане разработана схема транспортной инфраструктуры с учетом функционального назначения улиц и дорог, интенсивности транспортного и пешеходного движения, архитектурно-планировочной организации территории и характера застройки.

Основная часть дорог г.о. Октябрьск имеет твердое покрытие, однако степень благоустройства существующей улично-дорожной сети недостаточна. В районах многоэтажной застройки асфальтовое покрытие имеют не все улицы. Большая часть индивидуальной жилой застройки не имеют асфальтового покрытия. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа Октябрьск составляет 190,9 км, из них с асфальтовым покрытием -70,3 км, грунто-щебеночные - 116,2 км; грунтовые – 4,4 км.

Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, проходящих по территории городского округа Октябрьск, разработан и утвержден постановлением Администрации г.о.Октябрьск от 25.01.13г. №33.

 Пассажирские перевозки по межмуниципальному маршруту № 116 (г.Сызрань-г.Октябрьск) и внутримуниципальному маршруту № 1 (Водников-п.Первомайск) на территории городского округа Октябрьск осуществляются частным перевозчиком - ООО «РТ-ЗАПЧАСТЬ» (г.Тольятти). Муниципальный транспорт на территории городского округа Октябрьск отсутствует.

Перевозка пассажиров в г.о. Октябрьск осуществляется на основе выданных свидетельств и карт маршрута на осуществлении пассажирских перевозок по регулярным маршрутам, утвержденных Министерством транспорта и автомобильных дорог Самарской области 03.03.2017 г. 

Транспортная схема охватывает практически всю территорию города и позволяет гражданам без особых проблем перемещаться до необходимого места назначения.

По состоянию на 01.01.2018 г. в г.о. Октябрьск работают 43 единицы транспортных средств типа «Пежо» и «Газель». Для обслуживания автотранспорта в городе имеется 4 автозаправочных станций и 6 субъектов предпринимательства, занятых в области технического обслуживания транспортных средств. 

Протяженность обслуживаемой городской автобусной маршрутной сети составляет 37,2 км. Расположение маршрутов городского пассажирского транспорта на территории города благоприятно, все застроенные территории находятся в пределах его доступности, что позволяет гражданам без особых проблем перемещаться до необходимого места назначения. Интервал движения на маршрутах составляет 10-20 минут. Средние затраты времени на трудовые передвижения в один конец составляет 35-45 мин. По состоянию на 01.01.2018г. на территории г.о. Октябрьск расположено 35 остановочных площадок. Количество перевезенных пассажиров по внутригородским маршрутам за 2017 год составило 134196 чел. Кроме того, в пассажирских перевозках участвуют такси.

Для целей обслуживания действующих на территории городского округа предприятий сохраняется использование грузового транспорта. Грузовые транспортные средства, принадлежащие собственникам всех видов собственности на территории г.о. Октябрьск, составляют в суммарном исчислении 187 единиц. Основная часть грузов перевозится привлеченным транспортом.

Более подробные сведения об автотранспортной инфраструктуре города приведены в таблице 2.10.1. Отметим постепенное уменьшение доли автодорог, не отвечающих нормативным требованиям, а также увеличение протяженности линий освещения на автодорогах и искусственных сооружениях.
Железнодорожный транспорт представлен Федеральной железнодорожной магистралью “Москва - Рязань - Саранск - Самара - Уфа - Челябинск”. Железная дорога пересекает территорию г.о. Октябрьск с запада на восток. Протяженность в границах городского округа составляет - 14 км.

На территории городского округа Октябрьск расположена станция Октябрьск в границах Куйбышевской железной дороги (филиал ОАО РЖД). 
Таблица 2.10.1 – Динамика показателей автотранспортной 
инфраструктуры г.о. Октябрьск
	Годы 
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Общая протяженность дорог – всего, км.
	176
	176
	176
	176
	191

	в том числе с твердым покрытием, км.
	176
	176
	176
	176
	…

	из них с усовершенствованным покрытием, км.
	69,3
	69,3
	69,3
	69,3
	70,3

	Протяженность дорог, не отвечающих нормативным требованиям, км.
	123
	123
	117,3
	117
	110,4

	Доля дорог, не отвечающих нормативным требованиям, %
	69,9
	69,9
	66,6
	66,5
	57,8

	Автобусные остановки, шт.
	35
	35
	35
	35
	35

	Протяженность линий освещения на автодорогах и искусственных сооружениях, км.
	111
	111
	132
	120
	140


Железнодорожная станция Октябрьск – один из крупнейших российских железнодорожных узлов. На указанном участке эксплуатируется 3 главных пути для приема, отправления и пропуска пассажирских и грузовых поездов, 61 приемоотправочный путь для грузовых поездов.

Станция Октябрьск расположена на трехпутном электрифицированном железнодорожном поездо-участке и относится к особо грузонапряженной железнодорожной линии; длина поездо-участка составляет 6 км, отнесена к линиям 1 класса.

Анализ показывает, что подвижность населения городского округа Октябрьск на железнодорожном транспорте достаточно высокая. Популярным видом транспорта являются пригородные электропоезда. В структуре пригородных и междугородних перевозок они занимают около 90 % их объема.

Воздушные перевозки жители городского округа Октябрьск осуществляют из международного аэропорта «Курумоч», расстояние до которого составляет 123 км.

Из аэропорта выполняются рейсы практически во все крупные города России, в столицы стран СНГ, а также Турцию, Объединенные Арабские Эмираты, Израиль, Германию, Чехию, Австралию, Италию и другие страны. В соответствии с разработанной Концепцией развития аэродромной (аэропортовой) сети гражданской авиации Российской Федерации на период до 2020 года, международный аэропорт «Курумоч» входит в перечень из 12 международных узловых аэропортов (хабов) федеральной базовой авиатранспортной системы.

2.11 Жилищно-коммунальное хозяйство

Динамика общей площади жилых помещений имеет тенденцию к росту (таблица 2.11.1). Снос ветхого и старого жилья постепенно компенсировался строительством нового, и стадия простого воспроизводства (начиная с 2009 г.) сменилась стадией расширенного. 

В то же время благоустройство жилья Октябрьска далеко от стандартов комфортабельности и от средних значений по региону. Во многом это связано с большой площадью частного сектора старых годов постройки. Несмотря на постепенное улучшение показателей благоустройства жилищного фонда, ситуация остаётся неблагополучной.
Таблица 2.11.1 – Динамика показателей жилищного фонда г.о. Октябрьск

	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Общая площадь жилых помещений, тыс. м2
	541,5
	541,1
	536,7
	537,9
	540,1
	544,7
	543,3
	544,5
	551,3
	559,4
	567,3
	573,2

	Число жилых квартир в многоквартирных и жилых домах, тысяч
	12,5
	12,4
	12,3
	12,4
	12,5
	12,7
	12,6
	12,8
	13,0
	13,3
	13,4
	13,6

	Общая площадь жилищного фонда, оборудованная, %:
	

	водопроводом
	56
	57
	58
	58
	58
	58
	58
	58
	59
	60
	61
	61

	канализацией
	56
	56
	57
	57
	57
	58
	58
	58
	58
	59
	59
	60

	отоплением
	54
	54
	55
	56
	56
	56
	56
	56
	57
	58
	58
	59

	газом
	76
	76
	77
	77
	77
	77
	78
	78
	78
	78
	78
	79

	ваннами (душем)
	53
	53
	53
	53
	54
	54
	54
	54
	54
	55
	55
	56

	горячим водоснабжением
	53
	53
	53
	53
	54
	54
	54
	54
	54
	55
	55
	56

	напольными электроплитами
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Количество приватизированных помещений, тысяч
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0
	0,2
	0,0
	0,0

	их общая площадь, 

тыс. м2
	5,6
	5,8
	4,6
	10,5
	4,6
	1,5
	2,4
	4,6
	0,9
	2,3
	1,0
	0,7


Например, к 2017 году водопроводом обеспечен 61 % жилищного фонда Октябрьска, а в среднем по области – 90,3 %. Хуже ситуация с отоплением – соответственно, 59 и 96,3 %. Напольные электроплиты появились в октябрьских домах только с 2014 г. и охватывают менее 1 % жилищного фонда (при региональном среднем значении 22,1 %). Однако городской округ имеет одно несомненное преимущество – газифицировано 79 % жилья, что больше среднего по области (74,9 %).

Динамика показателей коммунального хозяйства имеет противоречивую тенденцию (таблица 2.11.2). На фоне роста мощности городских водопроводов снижается отпуск воды потребителям. При этом в структуре водопотребления происходят заметные сдвиги – доля населения за указанные годы выросла с 65,5 до 78,3 %, а доля бюджетных организаций сократилась с 11 до 6,2 %.





	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



Постепенно снижается объём пропущенных сточных вод через очистные сооружения канализации. Однако надо отметить, что 100 % этих вод прошли полную биологическую очистку.
Таблица 2.11.2 – Динамика показателей коммунального хозяйства 
	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Водопроводы

	Мощность водопроводов, тыс. м3 в сутки
	17
	17
	27
	24
	26
	26
	26
	26
	26
	29
	26

	Отпущено воды своим потребителям, тыс. м3
	1537
	1264
	1268
	1230
	1190
	1218
	1180
	1059
	1068
	923
	891

	из них:
	

	населению
	1006
	1052
	1058
	1002
	980
	874
	828
	762
	771
	693
	698

	бюджетофинансируемым организациям
	169
	157
	159
	157
	147
	137
	103
	90
	70
	54
	55

	Канализация

	Мощность очистных сооружений канализации, тыс. м3 в сутки
	6
	6
	6
	7
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	Пропущено сточных вод, тыс. м3
	1090
	1021
	1007
	933
	898
	819
	723
	701
	642
	601
	588

	в том числе:
	

	через очистные сооружения
	476
	409
	396
	933
	898
	827
	723
	701
	642
	601
	236

	из них:
	

	прошли полную биологическую очистку
	476
	409
	396
	387
	898
	827
	723
	701
	642
	601
	236

	Котельные

	Число источников теплоснабжения, единиц
	8
	7
	7
	8
	9
	9
	9
	9
	11
	10
	10


Режим электроснабжения городского округа Октябрьск в настоящее время обеспечивается от п/ст. «Октябрьск» ОРУ-35/6 кВ; от тяговой п/ст «Правая Волга» 110/36/10/6.

Гарантирующим поставщиком электрической энергии на территории городского округа является ПАО «Самараэнерго».

Распределение электрической энергии от подстанции на напряжение 6 (10) кВ производятся через 81 трансформаторную подстанцию. Все распределительные пункты находятся в удовлетворительном состоянии.

Передача электрической энергии в районы непосредственного потребления осуществляется по распределительным электрическим сетям 6-10кВ.

Транспортировку электрической энергии на территории городского округа осуществляет ЗАО «Самарская сетевая компания» (ЗАО «ССК»), деятельность которых направлена на реконструкцию, модернизацию, строительство новых объектов и дальнейшее развитие электрических сетей области.

Все городские воздушные и кабельные линии находятся в удовлетворительном состоянии и пригодны к эксплуатации.

Газификация городского округа Октябрьск началась в 1995 году. Многоквартирные жилые дома газифицированы на 99,7%, жилые индивидуальные дома - на 36,5 %. К настоящему времени построено 183,7 км газовых сетей.

Газоснабжение городского округа Октябрьск осуществляет ООО «Средневолжская газовая компания». 

Водоснабжение городского округа осуществляется 6-ю водозаборами – «Пристань», «Центральный» «Костычи», «Правая Волга», «Костычевские сады», «Первомайский». Пять из указанных водозаборов, за исключением водозабора «Первомайский», закольцованы в единую водопроводную сеть. Общая протяженность магистральных линий питьевого водоснабжения города Октябрьска составляет 110 710 п.м. На водопроводных сетях установлено водоразборных колонок - 184 ед. и пожарных гидрантов - 225 ед., максимальный диаметр сетей - 500 мм.

Существующая сеть водопроводов вводилась в эксплуатацию в 1950-1960-е годы. В настоящее время эксплуатируются участки чугунных, асбестоцементных трубопроводов. Срок эксплуатации городской водопроводной сети составляет более 50-60 лет. Сети выработали свой технически допустимый амортизационный срок, гарантирующий их надежную эксплуатацию. В результате физического износа трубопроводов и арматуры ежегодно увеличивается количество прорывов, аварий. Аварийность водопроводных сетей с 2012 года возросла со 120 повреждений в год до 162 ед. в 2017 году, или на 26%.

Отвод и транспортировка хозяйственно-бытовых стоков от абонентов осуществляется в основном через систему самотечных коллекторов в р. Волга (Саратовское водохранилище). В силу особенности рельефа местности городского округа Октябрьск отвод стоков происходит по двум напорным коллекторам диаметром 300мм. 

Аварийность канализационных сетей существенно выросла в 2017 году и составила 0,3 ед./км. Для сравнения: в 2012 году значение составило 0,18 ед./км. Главные причины этого негативного явления – износ канализационных сетей на 90%, отсутствие очистных сооружений в районе «Центр»; массовая кража ме​таллических люков колодцев, что приводит к их захламлению и нарушает рабо​ту сетей.

Количество частных домовладений, подключенных к централизованной системе водоотведения, представлено в таблице 2.11.3.
Таблица 2.11.3 – Динамика числа частных домовладений, 
подключенных к централизованной систе​ме водоотведения

	Годы
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Количество, (ед.)
	5
	4
	2
	6
	6
	10

	Процент от общего чис​ла домовладений, %
	0,07
	0,06
	0,03
	0,09
	0,09
	0,16


В перспективе развития коммунального хозяйства (водоснабжения и канализация) предусматри​вает реконструкцию и строительство инженерных сетей, модернизация действующих водозаборов и насосных станций.

В городском округе Октябрьск эксплуатацию объектов теплоснабжения осуществляет ООО «СамРЭК-Эксплуатация» (участок №11). 
В 2014 году Администрацией городского округа, при поддержке Правительства Самарской области решен вопрос о заключении на конкурсной основе долгосрочного Соглашения о концессии на предоставление услуг по теплоснабжению (горячему водоснабжению) с ОАО «СамРЭК» на 10 лет. Неотъемлемой частью Соглашения является инвестиционная программа ОАО «СамРЭК», предусматривающая привлечение в коммунальный сектор экономики городского округа частных инвестиций.

Выработка тепловой энергии для теплоснабжения в городском округе Октябрьск осуществляется из 9 котельных, протяженность тепловых сетей составляет - 33,3 км (подземных и надземных тепловых сетей в двухтрубном исполнении).

В 2014-2015 годах инвестиционная программа освоена, что нашло свое отражение в полной модернизации 5 котельных города, техническом перевооружении оставшихся 4 котельных, а также перекладке около 4 километров тепловых сетей.

Приборами учета тепловой энергии и горячей воды оснащены 90% бюджетных учреждений и 58,4% многоквартирных домов.

3 котельные, расположенные на территории городского округа Октябрьск (№№1,4,9) вместе с подачей теплоснабжения осуществляют подачу горячего водоснабжения. Сети ГВС работают круглый год по температурному графику 70-40° С и подают горячую воду на нужды населения, бюджетных организаций, сторонних потребителей и на нужды предприятия. Горячее водоснабжение осуществляется по открытой схеме непосредственным водоразбором из теплосети.

Из 247 многоквартирных домов городского округа Октябрьск 15 оборудованы централизованным горячим водоснабжением. В 119 многоквартирных домах горячее водоснабжение осуществляется через быстродействующие водонагреватели (газовые колонки).

Жилищный фонд Октябрьска составляет 571 719,81 кв.м. и включает: 247 многоквартирных домов (11662 число жителей, 43,9 % от общего числа жителей) и 6048 индивидуальных жилых домов (14888 число жителей, 56,1 % от общего числа жителей).

Обслуживание многоквартирных домов осуществляется двумя управляющими компаниями:

ООО «УК «ЖЭК» (в управлении 158 многоквартирных домов, общей площадью 193 181,06 м.кв., 3772 абонентов);

ООО «Сигма» (в управлении 77 многоквартирных домов, общей площадью 103801,25 м.кв., 2298 квартир).

Под управлением ТСЖ, ЖСК находится 11 многоквартирных домов. В непосредственном обслуживании собственниками МКД находится 1 дом.

2.12 Жилищная сфера и градостроительство
Одной из главных социально-экономических проблем городского округа является проблема развития жилищного строительства. Спрос на жилье с каждым годом увеличивается. Предложение не успевает за быстрорастущим спросом, что приводит к увеличению цен на жилищном рынке и низкому качеству жилья. В результате чего, возникает проблема доступности жилья. 

Генеральным планом городского округа Октябрьск новое жилищное строительство предложено вести за счет замены ветхого жилого фонда, за счет уплотнения существующей жилой застройки и на свободных территориях. 

В городском округе Октябрьск активно развивается жилищное строительство, за период с 2012 по 2016 годы введено в эксплуатацию 35,7 тыс. м2. жилья. Это позволило достигнуть уровня обеспеченности жилыми помещениями на одного жителя в размере 21,4 м2 на человека (рис. 2.12.1, 2.12.2). Этот показатель является худшим в Самарской области, при том, что по относительному вводу в действие жилья Октябрьск входит в первую пятёрку городов региона. В любом случае, и тот, и другой показатель существенно ниже среднеобластных значений. 
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Рисунок 2.12.1 – Сравнение ввода в действие общей площади жилых помещений и обеспеченности жильём по городам Самарской области, 2016 
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Рисунок 2.12.2 – Место г.о. Октябрьск в развитии рынка 

жилищного строительства Самарской области, 2016 г.

Сравнивая темпы развития показателей жилищного строительства и обеспеченности жильём, мы видим тенденцию к росту разной степени равномерности. Ввод жилых домов (и квартир) привязан к инвестиционно-строительным циклам и финансовой ситуации в экономике, поэтому его развитие носит скачкообразный, неравномерный характер. 
Таблица 2.12.1 – Динамика показателей жилищного строительства 
и обеспеченности жильём г.о. Октябрьск

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя (на конец года), м2
	20,2
	19,7
	19,3
	19,3
	19,8
	20,1
	20,1
	20,2
	20,7
	21,1
	21,4
	21,7

	Ввод в действие:
	

	жилые дома, тыс. м2 общей площади
	4,6
	7,3
	5,3
	6,3
	4,6
	5,7
	5,5
	6,2
	6,8
	8,5
	8,6
	7,8

	квартиры, единиц
	80
	128
	99
	80
	87
	100
	77
	21
	36
	82
	82
	-


Обеспеченность жильём – более агрегированный показатель, учитывающий не столько вновь вводимое жильё, сколько уже имеющееся. Поэтому его динамика гораздо более плавная. После спада 2007-2010 гг. отрасль жилищного строительства выходит на новый виток развития, что отражается соответствующими статистическими показателями (рис. 2.12.3). 
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Рисунок 2.12.3 – Цепные темпы прироста показателей жилищного строительства и обеспеченности жильём г. о. Октябрьск (%)

Помимо массовой капитальной застройки, в городе предусматривается малоэтажное коттеджное строительство с приусадебными участками.

Перспективное развитие под индивидуальное жилищное строительство предусмотрено существующим Генеральным планом на территории общей площадью 151,0 га, в границе населенного пункта под развитие индивидуального жилищного строительства предлагается выделить три площадки.
1 площадка - расположена вдоль автомагистрали «Сызрань-Октябрьск» севернее жилого района «Пристань», площадь участка составляет 48 га, на котором предполагается разместить 234 приусадебных участка. Численность населения примерно составит - 819 человек.

2 площадка - расположена севернее жилой застройки района «Правая Волга» (жилой район «Правая Волга»), площадь участка составляет 81 га, на котором предполагается разместить 380 приусадебных участка. Численность населения примерно составит - 1330 человек.

3 площадка - расположена западнее жилого района «Хлебная база» на территории бывшей МТФ (жилой район «Хлебная база»), площадь участка составляет 22 га, на котором предполагается разместить 107 приусадебных участка. Численность населения примерно составит – 376 человек.

В рамках формирования земельных участков для бесплатного предоставления гражданам, имеющим трех и более детей, на площадке, расположенной в районе «Правая Волга», сформирован 161 земельный участок.
2.13 Система связи и коммуникации

Население городского округа Октябрьск обеспечено различными телекоммуникационными услугами: телефонной связью, широкополосным доступом в Интернет, кабельным телевидением.

На территории города функционируют следующие предприятия связи, оказывающие услуги физическим и юридическим лицам:

- обособленное структурное подразделение Сызранский почтамт УФПС Самарской области филиала ФГУП «Почта России» (структурное подразделение организации федерального подчинения);

- ПАО «Ростелеком» Сызранский межрайонный центр технической эксплуатации телекоммуникаций (филиал в г.о.Октябрьск)

Общая монтированная емкость телефонных станций составляет 5460 номеров. В городе отсутствует очередь на установку стационарных телефонов.

Активно развивается система общедоступного пользования мобильной связью в городе и области. Услуги сотовой связи предоставляют компании Билайн, Мегафон, МТС, Tele 2.

В целях увеличения доступа жителей к информации, имеющей социальную значимость для всех категорий населения городского округа, работают интернет-киоски (4 ед.), установленные в общественных местах с максимальным потоком посетителей (библиотеки, управление социальной защиты населения). Количество пунктов коллективного доступа к сети Интернет, открытых в отделениях почтовой связи, – 2 ед.

Услуги по оказанию почтовой связи выполняет обособленное структурное подразделение Сызранский почтамт УФПС Самарской области – филиала ФГУП «Почта России». Всего на территории городского округа работает 6 отделений почтовой связи, которые оказывают традиционные виды услуг: приём и выдача почтовых отправлений, подписка на периодические издания, выплата пенсий и социальных пособий, реализация знаков почтовой оплаты, газет и журналов в розницу и т.д.

Охват населения телевизионным вещанием составляет 100 %.

В декабре 2000 года в Октябрьске вышел первый номер городской газеты «Октябрьское время». Учредителем является Администрация городского округа Октябрьск. Газета «Октябрьское время» - периодическое печатное издание, имеет свидетельство о регистрации СМИ, выходит 1 раз в неделю, тираж газеты – 1000 экз., формат газеты - А3. В газете публикуются еженедельные городские новости, аналитические материалы о событиях внутри городской жизни, официальные опубликования нормативно-правовых актов, документов иного рода, реклама. Является информационным изданием. Распространяется как по подписке, так и в пунктах почтовой связи, киосках, магазинах.

К сожалению, более подробные статистические сведения по отрасли не публикуются в целях обеспечения конфиденциальности первичных статистических данных, полученных от организаций, в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2007 № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации» (ст. 4, п.5, ст.9, п.1).

2.14 Экология
В последние годы наблюдается устойчивое снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, что связано с ликвидацией предприятий, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории городского округа Октябрьск и переходом предприятий на современные технологические системы очистки вредных веществ, образующихся в процессе деятельности (табл. 2.14.1). При этом на территории г.о. Октябрьск стационарных постов наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха не установлено.
Таблица 2.14.1 –Динамика выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух в г.о. Октябрьск
	Годы
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Число объектов, имеющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников, 
единиц
	16
	18
	17
	19
	16
	12
	11
	12
	11
	11
	11

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, тыс. тонн
	1,1
	1,2
	1,1
	1,3
	1,2
	1,1
	0,7
	0,7
	0,7
	0,5
	0,4

	из них:
	

	твердые вещества
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	диоксид серы
	0,5
	0,6
	0,5
	0,6
	0,5
	0,5
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2

	оксид углерода
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1
	0,1

	оксиды азота
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0

	углеводороды (без ЛОС)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	летучие органические соединения
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1


Сброс сточных вод осуществляется по 3 выпускам в реку Волгу (Саратовское водохранилище) на 1290 км, 1296 км и 1300 км от устья:

- выпуск № 1. Сточные воды поступают от центральной части городского округа Октябрьск после сооружений механической очистки, мощностью 1460 м3/сут. Выпуск заглубленный, диаметр коллектора 250мм;

- выпуск № 2. Сточные воды поступают от района Правая Волга после сооружений полной биологической очистки, мощностью 4800 м3/сут. Выпуск береговой, сосредоточенный, диаметр коллектора 500мм. В районе выпуска выполнено берегоукрепление на протяжении 390м, оборудована дамба, откосы укреплены сборными железобетонными плитами;

· выпуск № 3. Сточные воды поступают от поселка Первомайский после сооружений биологической чистки мощностью 700м3/сут. Выпуск береговой, сосредоточенный с гравийной отсыпкой, диаметр коллектора 150мм.

За последние годы прослеживается отрицательная динамика сброса сточных вод предприятиями городского округа Октябрьск (табл. 2.14.2).

Таблица 2.14.2 - Динамика сбросов сточных вод в поверхностные 
водные объекты в г.о. Октябрьск

	Годы
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Сброс, млн.м3
	0,53
	0,51
	0,51
	0,33
	0,29
	0,29
	0,29


По данным ООО «Центр мониторинга водной и геологической среды», наблюдается превышение содержания вредных веществ в сбрасываемых сточных водах по следующим ингредиентам: нитрит-ион/азот нитритный, нитрит-ион/азот нитратный, железо общее, медь, цинк, нефтепродукты, сульфиды, сероводород, фосфаты (по фосфору), СПАВ (анион), фенолы (летучие). 

В городе ведется строительство городских очистных сооружений мощностью 2022 м3/сут, что позволит после ввода их в эксплуатацию решить проблему сброса загрязненных сточных вод в акваторию Саратовского водохранилища.

Существующая система озеленения города представлена зелеными насаждениями общего пользования, ограниченного и специального назначения. 

Зеленые насаждения общего пользования города представлены следующими объектами:

· Сквер, площадью 1.3 га, расположенный по ул.Ленина в районе «Центральный»; 

· Парк им. 40-летия Победы, площадью 1.6 га, жилой район «Правая Волга»;

· Сквер 0.48 га, расположенный по ул. 3-го Октября, район «Хлебной базы»;

· Бульвар 1.5 га, расположенный по ул. Ленина в жилом районе «Центральный»; 

· Сквер площадью 0.46 га по ул.Горького рядом с бывшим ДК «Прибой»;
· Парк площадью 1.2 га, район «Первомайский».

Большинство участков зеленых насаждений общего пользования недостаточно благоустроены и требуют реконструкции. Всего площадь территорий общего пользования г.о. Октябрьск составляет 6,54 га (2,36 м2/чел), что не соответствует норме озеленения для малых городов России – 5,6 м2/чел (согласно п.4.2. СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений »). Площадь благоустроенных озелененных территорий общего пользования в г.о. Октябрьск должна составлять не менее 15,5 га (при численности населения 27746 чел.). 

Особо охраняемых природных территорий в границах населенного пункта и его окружении нет. 

В городе нет благоустроенного городского пляжа, имеются три приспособленные площадки для купания: площадь пляжа район Первомайский составляет 0,5 га; две площадки для купания расположены в жилом район Шиферный, площадь пляжей составляет 1,4 га.

2.15 Промышленность

Согласно действующей редакции ОКВЭД-2, термин «промышленность» охватывает три вида экономической деятельности:

1) раздел B – «Добыча полезных ископаемых»;

2) раздел C – «Обрабатывающие производства»;

3) раздел D – «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха».
Организации, относящиеся к разделу B, в городе Октябрьск не зарегистрированы.

В 4 из 10 городов региона (табл. 2.15.1) промышленное производство в 2016 году сократилось, и худшим из них стал именно Октябрьск. Спад составил 11,6 %. В то же время отметим, что близкие значения зафиксированы в Тольятти и Новокуйбышевске, и в целом региональное промышленное производство сократилось.
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Рисунок 2.15.1 – Сравнение индекса промышленного производства 
по городам Самарской области (2016 год)

Это снижение промышленного производства в Октябрьске было вызвано, прежде всего, падением выпуска минеральной ваты (которое продолжается уже около 10 лет) и вермикулита (до 2015 года его производство росло). В то же время рост производства кондитерских изделий не перекрывает спад вышеуказанных отраслей промышленности (табл. 2.15.1).
Таблица 2.15.1 – Динамика производства отдельных видов 
промышленной продукции (% к предыдущему году)

	Годы
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Производство пищевых продуктов, включая напитки и, табака
	

	Хлеб и хлебобулочные 
изделия
	128,6
	111,1
	120,0
	125,0
	106,7
	-
	-

	Кондитерские изделия
	78,9
	111,0
	111,3
	102,5
	91,9
	в 2,4 р.
	122,7

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	

	Шлаковата, вата минеральная силикатная и аналогичные минеральные ваты и их смеси навалом, в листах или рулонах
	91,2
	95,0
	80,8
	82,3
	96,0
	45,1
	-

	Вермикулит расслоенный; глины вспученные; шлак вспененный (шлаковая пемза) и аналогичные материалы минеральные вспученные
	98,8
	125,3
	103,8
	116,4
	128,1
	67,1
	-


На территории городского округа Октябрьск по состоянию на 01 января 2017 года количество организаций, учтенных в Статистическом регистре, составляет 174 единицы, по сравнению с 2007 годом их количество уменьшилось на 64 единицы (26,9 %).

Характер динамики в составе базовых отраслей за этот период был следующим: число организаций обрабатывающих производств уменьшилось в 1,75 раза, в производство и распределение электроэнергии, газа и воды - в 3,5 раза. Число индивидуальных предпринимателей с 2011 года превышает число организаций, относящихся к разделу С. Это отразилось на весьма небольшом снижении количества ИП, работающих в сфере обрабатывающих производств. Однако ни одного ИП не зарегистрировано в сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды (табл. 2.15.2).
Таблица 2.15.2 – Динамика количества организаций и индивидуальных 
предпринимателей по видам экономической деятельности в г.о. Октябрьск (на 1 января)

	Годы
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Всего организаций (ед.),
в том числе
	238
	246
	213
	220
	200
	176
	149
	155
	153
	167
	174

	обрабатывающие производства
	28
	27
	22
	27
	21
	17
	17
	18
	15
	17
	16

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	7
	6
	5
	5
	3
	2
	2
	3
	3
	3
	2

	Всего индивидуальных предпринимателей (чел.), в том числе
	349
	395
	436
	482
	537
	517
	475
	407
	397
	396
	374

	обрабатывающие производства
	21
	20
	21
	23
	31
	38
	29
	20
	23
	22
	19

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


По итогам 2017 года городской округ Октябрьск занял 10 место по объему отгруженной продукции на душу населения. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности, относящимися к промышленному производству (далее - объем отгруженной продукции) по общему кругу предприятий представлен в таблице 2.15.3.
Таблица 2.15.3 - Динамика объема отгруженной продукции 
промышленной продукции в г.о. Октябрьск
	Годы
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Объем отгруженной продукции, тыс. руб.
	580920
	622162,5
	730311,2
	739546
	667063,8
	633659,3

	Темп роста к предыдущему году, в % в действующих ценах
	191,6
	107,1
	117,4
	101,3
	90,2
	95,0

	Объем отгруженной продукции по крупным и средним предприятиям, тыс. руб.
	561895
	553083
	386248
	312795
	242777
	563701

	Объем отгруженной продукции по крупным и средним предприятиям на душу населения, тыс. руб.
	16,19
	20,42
	14,35
	11,72
	9,14
	21,29

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Общий объем отгруженной продукции по крупным и средним предприятиям в 2017 году по сравнению с 2006 годом увеличился на 37301,0 тыс. руб. (на 7,08 %) и составил 563701,0 тыс. руб. В 2014, 2015 и 2016 году объём был меньше в связи с переходом ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» в сегмент малых предприятий, а также в связи с приостановкой деятельности ОАО «Стройизоляция» и ООО «Завод керамзитового гравия». Начиная со 2-го квартала 2017 года ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» вновь перешло в разряд средних и крупных организаций.


Данное предприятие в настоящее время является основным промышленным предприятием обрабатывающих производств в городском округе Октябрьск. Оно определяет монопрофильность территории, на его долю в 2017 году приходилось 64,6 % (то есть почти 2/3) от общего объёма отгруженной продукции по всем предприятиям. 

Направления деятельности компании: разработка и проектирование автомобильных компонентов, оборудования и оснастки, а также производство деталей из термопластов и сборочных узлов в соответствии с самыми высокими технологиями и стандартами. Основными клиентами предприятия являются: ПАО «АВТОВАЗ»; ООО «УАЗ»; ООО «УК «Группа ГАЗ»; ООО «ВСР» (VALEO); RENAULT – Nissan; ООО «Форесия Аутомотив Девелопмент»; ООО «Аксесс Механизм»; ФГУП «НАМИ» (Федеральное государственное унитарное предприятие «Научно-исследовательский автомобильный и автомоторный институт». На предприятии действует 5 сборочных линий для сборки: наружных ручек дверей; внутренних ручек дверей; ложементов багажника крыши; сопла вентиляции кузова; поручней; деталей системы отопления и кондиционирования; деталей интерьера; деталей сидений. Численность персонала по итогу 2017 года составила 183 человека (справочно: в 2011 г. – 50 чел.). В ближайшие два года в планах руководства компании довести общую численность сотрудников до 400 человек, а количество литьевых машин увеличить с сегодняшних 21 до 35 единиц.

2.16 Индивидуальное предпринимательство и малый бизнес

Малый бизнес стал неотъемлемой частью экономики. Он обеспечивает социальную стабильность, быстро адаптируется к изменяющимся требованиям рынка. Уровень развития предпринимательства – важнейший показатель современной рыночной экономики. 

На территории городского округа Октябрьск по состоянию на 01.01.2018 года действовало 423 субъектов малого бизнеса, в том числе индивидуальных предпринимателей – 358, малых предприятий – 65. 

Таблица 2.16.1 – Динамика показателей развития сферы малого 
предпринимательства г.о. Октябрьск 

	Годы
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Количество субъектов малого бизнеса – всего (ед.)
	606
	560
	537
	470
	461
	462
	439
	423

	в том числе:
	
	

	- малые предприятия
	45
	61
	62
	63
	64
	64
	65
	65

	- предприниматели без образования юридического лица
	561
	499
	475
	407
	397
	398
	374
	358

	Численность занятых в организациях малого бизнеса – всего (чел.)
	1401
	1332
	977
	966
	1118
	975
	988
	782

	в том числе:
	
	

	Численность работников, занятых на малых предприятиях, чел.
	490
	462
	204
	324
	423
	279
	365
	209

	Численность работников, занятых у предпринимателей без образования юридического лица, ед.
	350
	371
	298
	235
	298
	298
	249
	215

	Оборот малых предприятий, млн. руб.
	311,3
	233,2
	163,0
	312,3
	547,9
	592,5
	595,0
	184,0

	Поступление единого налога на вмененный доход, тыс. руб.
	4424,6
	4642,1
	5660,7
	5914,9
	7274,9
	7235,8
	6428,5
	5702,9


По сравнению с 2010 годом количество субъектов малого бизнеса снизилось на 30,2 %, при чем количество малых предприятий увеличилось, а количество индивидуальных предпринимателей снизилось.

Численность занятых в малом предпринимательстве в городском округе на 01.01.2018 года составила 782 человек, в том числе занятых в организациях малого бизнеса – 424 человек и индивидуальные предприниматели – 358 человека.

Оборот малых предприятий в 2017 году составил 184,0 млн. руб., что на 69,1 % меньше чем в 2016 году, снижение произошло за счет перехода ООО «Аутокомпонент Инжиниринг-2» из малых предприятий в 
Объем поступлений единого налога на вмененный доход в городской бюджет за 2017 год составил 5702,9 тыс. руб., что на 11,3 % меньше, чем за 2016 год.
Основная часть индивидуальных предпринимателей на территории городского округа Октябрьск занята в сфере торговли и оказания услуг – 52,1% (торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и бытовых изделий). Доля производителей товаров в общем количестве субъектов малого и среднего предпринимательства составляет незначительную часть – 5,1 %.

Для обеспечения благоприятных условий для развития малого предпринимательства в городском округе разработана и реализуется «Муниципальная программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Октябрьск Самарской области на 2016-2021годы». На реализацию этой программы в бюджете городского округа Октябрьск предусмотрено 7090,3 тыс.рублей, что на 4,6 % больше чем за период 2009-2015 годы. 

В инфраструктуру поддержки субъектов малого предпринимательства на территории городского округа Октябрьск входят:

- Управление экономического развития, инвестиций, предпринимательства и торговли Администрации городского округа Октябрьск, 
- Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Главе городского округа,
- Общественный помощник Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Самарской области по городскому округу Октябрьск, 
- Фонд поддержки предпринимательства городского округа Октябрьск (ФПП), оказывающая информационно - консультационная поддержку и финансовую поддержку субъектам малого предпринимательства.

Финансовая поддержка в ФПП осуществляется в виде выдачи микрозаймов субъектам предпринимательства. Проводится активная работа с потенциальными получателями займов, в том числе и по подготовке необходимого пакета документов.

Создание Фонда поддержки предпринимательства способствовало: 

- решению вопроса доступности кредитных ресурсов; 

- получению качественной информационно - консультационной поддержки и развитию деловой активности в малом бизнесе.

За период с 2016 по 2017 годы ФПП субъектам малого предпринимательства предоставлено: 

- Информационная и консультационная поддержка в форме консультаций - 3469 единиц;

- Финансовая поддержка в виде выдачи микрозаймов - 8 единиц. 
В целях обеспечения субъектов малого бизнеса актуальной для ведения предпринимательской деятельности информацией, в городе проводятся обучающие семинары, выездные консультации юристов и бухгалтеров - аудиторов ГКУ СО «Информационно-консалтинговое агентство Самарской области» (ГКУ СО «ИКАСО», Фонд «Региональный центр развития предпринимательства Самарской области» на бесплатной основе в рамках государственной программы «Развитие предпринимательства, торговли и туризма в Самарской области» на 2014-2030 годы, утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 29.11.2013 № 699. 

Совместно с ГКУ СО «ИКАСО» организовано и проведено для субъектов малого и среднего предпринимательства 5 консультационных мероприятий, слушателями были – 148 субъектов предпринимательства. 

Анализ проведенного опроса предпринимателей об условиях ведения бизнеса в городском округе Октябрьск (рис. 2.16.1) показал, что 45% предпринимателей считают бизнес-климат в городском округе стабильным, 25% считают динамику развития бизнеса положительной, 30% что климат в городе имеет тенденцию к ухудшению.

Весьма сложным представляется предпринимателям открытие бизнеса «с нуля» на территории городского округа Октябрьск - так считают 60% опрошенных. 

Доступность получения финансовых ресурсов для начала ведения бизнеса оценивалась по 10— бальной шкале, где большинство, а именно 70% опрошенных, дали оценку 5 и выше баллов.

По мнению опрошенных, наиболее острыми проблемами, мешающими активной предпринимательской деятельности в городе, выступают: избыточные налоги, рост цен, а также дефицит собственных финансовых средств.
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Рисунок 2.16.1 – «Препятствия для активной предпринимательской деятельности в городе» (результаты опроса субъектов малого и среднего предпринимательства г. о. Октябрьск) (%)

Рассматривая процедуру создания новой компании в городе с момента сдачи документов на государственную регистрацию до получения всех документов, необходимых для начала деятельности срок составляет до 10-12 дней.

Основными видами государственной поддержки на территории городского округа Октябрьск, по мнению опрошенных, выступают: информационно-аналитическая поддержка, проведение семинаров, тренингов, выдача кредита (займа), гранты. 

2.17 Инвестиционный потенциал
Привлечение инвестиций в экономику территории является одной из наиболее важных задач, стоящих перед Администрацией городского округа Октябрьск, решение которой возможно путем формирования целенаправленной и комплексной инвестиционной политики.

К сожалению, Октябрьск в настоящее время представляет собой не лучшую территорию для инвестиций – только 10-ое место по среднедушевому объёму инвестиций в основной капитал по городам области (табл. 2.17.1). 
Таблица 2.17.1 – Сравнение показателей инвестиционной деятельности
 по городам Самарской области (2016 год)
	Города
	Инвестиции в основной капитал, 
тыс. руб./чел (место)
	Объем работ, выполненных по виду деятельности "строительство", 
тыс. руб./чел (место)

	Самара
	66,53 (3)
	20,24 (3)

	Тольятти
	46,84 (4)
	9,83 (6)

	Сызрань
	45,07 (5)
	28,19 (2)

	Новокуйбышевск
	126,98 (1)
	17,38 (5)

	Чапаевск
	13,04 (7)
	5,02 (8)

	Отрадный
	30,62 (6)
	0,65 (9)

	Жигулевск
	79,64 (2)
	5,08 (7)

	Октябрьск
	5,79 (10)
	-

	Кинель
	10,25 (8)
	20,20 (4)

	Похвистнево
	8,76 (9)
	29,13 (1)

	По Самарской области
	80,1
	0,75


Примечание к таблице: данные приведены без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности
Более того, он стал единственным городом, где крупный и средний бизнес не инвестировал в строительные объекты.

Динамика инвестиций в основной капитал складывается как под влиянием внутренних факторов развития муниципального образования, так и в соответствии с общероссийскими тенденциями развития экономики. Данные, приведенные в таблице 2.17.2, свидетельствуют о неравномерном характере развития инвестиционного процесса на территории муниципального образования.
Таблица 2.17.2 - Динамика инвестиций в основной капитал 
в г.о. Октябрьск
	Годы
	Объем инвестиций,

млн. руб.
	Темп роста инвестиций в фактически действующих ценах, %
	Объем инвестиций за счет бюджетных средств, млн. руб.
	Объем инвестиций за счет внебюджетных средств, млн. руб.
	Объем инвестиций на душу населения, руб.

	2006
	161,3
	139,8
	108,8
	52,5
	5974

	2007
	147,9
	91,69
	78,1
	69,8
	5561

	2008
	253,3
	171,26
	188,1
	65,2
	9223

	2009
	178,7
	70,55
	50,2
	128,5
	6503

	2010
	254,2
	79,7
	56,4
	88,8
	5315,0

	2011
	369,1
	104,8
	179,3
	189,8
	13545,0

	2012
	340,4
	92,2
	207
	133,4
	11958,0

	2013
	142,0
	41,7
	62,1
	79,9
	5845,0

	2014
	179,1
	126,1
	144,9
	12,5
	5749,0

	2015
	342,2
	191,1
	132,6
	202,5
	12857,0

	2016
	155,3
	45,4
	140,3
	15,0
	5789,0

	2017
	175,7
	113,14
	131,0
	44,7
	6646


Анализ динамики инвестиций в основной капитал за 2010 - 2016 годы показывает, что основные вложения в экономику и социальную сферу городского округа произведены в 2011, 2012 и 2015 годах, когда активными темпами осуществлялась реконструкция системы теплоснабжения; строительство пристроя к средней общеобразовательной школе № 8; реконструкция инженерно-мостового сооружения по ул. Мира – 3-го Октября; строительство жилых домов для переселения граждан из аварийного жилого фонда, ремонт автомобильных дорог местного значения, капитальный ремонт социальных объектов: ДК «Железнодорожник», стадиона «Локомотив», детского сада № 9. 
По итогам 2017 года в развитие экономики и социальной сферы городского округа вложено инвестиций в основной капитал 175,7 млн. руб., или 113,1 % к уровню 2016 года. Основная доля инвестиций (74,6 %) - за счет бюджетных средств. Средства были направлены на ремонт автомобильных дорог; капитальный ремонт здания ГБОУ СОШ № 11, было благоустроено 40 дворовых и 4 общественных территории.

Анализируя инвестиции по источникам финансирования, можно сделать вывод: в 2012 году инвестиции за счет бюджетных средств превысили внебюджетные инвестиции на 73,6 млн. руб. (55,2 %), в 2014 году – на 110,7 млн. руб. (в 4,2 раза), в 2017 году – на 86,3 млн. руб. (в 2,9 раза). 
Для успешного развития городского округа необходимо привлечение стратегических инвесторов, создающих новые конкурентные производства.

В целях создания максимально благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику монопрофильных городских округов Самарской области, к которым относится городской округ Октябрьск, приняты нормативно-правовые акты, предусматривающие государственную поддержку моногородов. 

Государственная поддержка инвестиционной деятельности в Самарской области, в том числе на территории городского округа Октябрьск, осуществляется в соответствии с Законом Самарской области от 16.03.2006 года №19-ГД «Об инвестициях и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Самарской области», Законом Самарской области от 07.12.2011 №140-ГД «О государственной поддержке монопрофильных городских округов Самарской области».

На уровне муниципального образования потенциальным инвесторам оказываются следующие виды поддержки:

· консультации по наличию свободных земельных участков и их характеристикам при выборе площадки для реализации инвестиционного проекта (перечень инвестиционных площадок с характеристиками, картами и схемами размещен на официальном сайте Администрации г.о.Октябрьск);

· содействие по согласованию и получению разрешительной документации на оформление земельного участка;

· консультации о возможных налоговых льготах и механизме их получения в случае реализации инвестиционного проекта на территории моногорода.

В городском округе разработан Комплексный инвестиционный план развития городского округа Октябрьск на 2016-2022 годы, в котором ключевым инвестиционным проектом является строительство логистическо-производственного комплекса «Октябрьский», где планируется создать порядка 400 рабочих мест. В целях реализации данного проекта при Министерстве экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области создана рабочая группа. Фонд «Агентство по привлечению инвестиций Самарской области» осуществляет поиск потенциальных инвесторов для реализации проекта на территории городского округа, краткое описание проекта представлено на обновленном инвестиционном портале Самарской области в качестве инвестиционного предложения в разделе «Инвестиционные возможности» отрасли «транспорт и логистика». 

Создан видеоролик о возможности реализации проекта на территории городского округа Октябрьск с описанием преимуществ данной территории.

В целях поиска потенциальных инвесторов направлена информация в Торгово-промышленную палату, в ПАО «Московская биржа» (инвестиционное сообщество Бизнес Ангелов «Samara Invest Park).

На территории городского округа Октябрьск имеется 12 инвестиционных площадок, 4 из которых находятся в частной собственности (физические и юридические лица), 7 площадок имеют возможность присоединения к коммуникациям, все площадки имеют подъездные пути для автомобильного транспорта, часть площадок - для железнодорожного и речного транспорта (приложение 3).

2.18 Муниципальное имущество

Городской округ Октябрьск самостоятельно владеет, пользуется и распоряжается муниципальным имуществом в соответствии с действующим законодательством и принимаемыми муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления. 

Важнейшей характеристикой развития муниципального сектора является доля муниципальных организаций в общем количестве организаций всех форм собственности. За 2012 – 2017 годы количество муниципальных организаций городского округа Октябрьск уменьшилось с 29 до 24, что сопровождалось значительными изменениями в отраслевой структуре городских предприятий и учреждений. Уменьшилось количество организаций в сфере образования в связи с переходом образовательных учреждений на новую модель управления имуществом, вследствие чего были приняты решения о создании государственных бюджетных образовательных учреждений и о ликвидации муниципальных образовательных учреждений в 2012 году. В государственную собственность Самарской области переданы учреждения здравоохранения, а также учреждения социальной направленности. Произошла реорганизация учреждений культуры путем их объединения. 

Отраслевая структура муниципальных организаций по отраслям экономики городского округа Октябрьск практически полностью изменилась (рис. 2.18.1). 
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Рисунок 2.18.1- Отраслевая структура муниципальных организаций 
городского округа Октябрьск 

Полная учетная стоимость основных фондов всех организаций муниципальной формы собственности на 31.12.2017 года составила 1 274 млн. рублей. 

Изменения в законодательстве и необходимость оптимизации структуры муниципальной собственности обуславливают постоянную корректировку состава муниципального имущества. Всего на конец 2017 года в собственности муниципалитета находилось 2733 объектов недвижимого имущества, на общую сумму по балансовой стоимости 984746 тыс. рублей. Общий жилой фонд муниципалитета составил – 21,3 тыс. кв.м. 

Невысокая эффективность использования муниципального имущества связана с тем, что в ее составе преобладают неприбыльные имущественные комплексы ЖКХ. Кроме того, объекты муниципального имущества характеризуются высокой степенью износа.
От того насколько эффективно будет использоваться муниципальное имущество в ближайшей перспективе, во многом будет зависеть и формирование собственных доходов бюджета городской округ Октябрьск. 

В 2017 году доходы от аренды муниципального имущества - выполнение плана составило 100% за счет погашения начисленных сумм арендной платы по заключенным между Администрацией г.о.Октябрьск и юридическими лицами договорам аренды нежилых помещений – 3 530,9 тыс.руб. Заключенных договоров аренды нежилых помещений и сооружений – 12. Доходы от продажи муниципального имущества при плане приватизации муниципального имущества 3 103,4 тыс.руб. (за счёт приватизации двух нежилых помещений), фактическое поступление денежных средств в бюджет городского округа составило 3 328,5 тыс.руб.

Увеличение доходов аренды муниципального имущества произошло за счет увеличения стоимости 1 кв.м., которая определяется согласно отчету об оценке рыночной стоимости права аренды, выполненной независимым оценщиком в соответствии с федеральным законодательством в сфере оценочной деятельности.

Прибыль, полученная от деятельности МУП, составляет незначительную часть. С прибылью работает всего 1 организация: МУП «Бюро ритуальных услуг», остальные не принесли в муниципальный бюджет никаких дополнительных доходов. 

Городской округ имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципального предприятия. Муниципальное предприятие ежегодно перечисляет в бюджет городского округа часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в порядке, в размерах и в сроки, установленные решениями Октябрьской городской Думы. 

Эффективная система управления земельными ресурсами в г.о.Октябрьске может создать основу высоких темпов развития территории.
В последующих периодах продолжится реализация мер по улучшению жилищных условий многодетных семей – в части предоставления указанным гражданам меры социальной поддержки в виде бесплатного предоставления земельного участка. В собственность многодетных семей были предоставлены 92 земельных участков для целей индивидуального жилищного строительства. Как правило, площадь предоставленных земельных участков в среднем составляет 900 кв.м. 
Между тем, по состоянию на 01.04.2018 года в реестр заявлений граждан, имеющих трех и более детей, желающих бесплатно приобрести сформированные земельные участки из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности по городскому округу Октябрьск, были приняты 168 заявлений (на 01.01.2017г. их было принято 153). В настоящее время в реестре учета граждан, имеющих трех и более детей, желающих бесплатно приобрести сформированные земельные участки из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, состоят 60 семей.

К числу положительных моментов, связанных с вовлечением в экономический оборот земельных ресурсов на территории г.о. Октябрьск, является аренда и купля - продажа земельных участков. Как показали исследования, в целях использования земельных участков для садоводства, огородничества, индивидуального жилищного, гаражного строительства участки чаще приобретаются на праве аренды. 

Кроме того, земельные участки предоставляются юридическим и физическим лицам на платной основе. Большую часть договоров составляет выкуп земельных участков под зарегистрированными объектами недвижимого имущества физических лиц (основной вид разрешенного использования земельных участков – гаражи).

За период 2012 - 2017 годов в собственность юридических и физических лиц всего были приобретены 529 земельных участка общей площадью 26,72 га с различными видами разрешенного использования (табл. 2.18.1).
Таблица 2.18.1 - Заключение договоров и поступление денежных средств 
в местный бюджет от сделок с земельными участками
	Годы
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Договоры аренд земельных участков (ед.)
	369
	375
	225
	75
	40
	57

	Договоры купли-продажа земельных участков (ед.)
	111
	56
	144
	94
	26
	98

	Аренда земельных участков (тыс. руб.)
	4568
	5352
	10822
	7902
	3337
	8153

	Купля-продажа земельных участков (тыс. руб.)
	3761
	2804
	2454
	1549
	1948
	4508


Уменьшение заключенных в 2015 г. договоров аренды и договоров купли-продажи земельных участков по сравнению с предыдущими годами связано с внесением изменений в Земельный Кодекс РФ 01.03.2015г., а именно:

- отменено преимущественное право арендатора на заключение нового договора на новый срок;

- отменено преимущественное право покупки участка арендатором. Вместо этого в Земельном кодексе определены случаи, когда участок можно выкупить без торгов (случаи предоставления участков в аренду без торгов прямо установлены в Земельном кодексе (ст. 39.6). 
 - отменена процедура заключения договоров аренды земельных участков на основании схем расположения границ земельного участка (например: для складирования, для выгребной ямы и т.д.).

Также, с 01.01.2014г. произошли изменения кадастровой стоимости земельных участков на основании Постановления Правительства Самарской области № 610 от 13.11.2013г. Данное изменение увеличило арендную плату и выкупную цену, что повлекло уменьшение количества заключенных договоров. 
Увеличение количества сделок по приобретению в собственность земельных участков связано с возможностью перераспределения земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности. Так в 2017 году количество заключенных договоров купли-продажи и соглашений о перераспределении земель выросло в 3,7 раза по отношению к 2016 году, рост количества договоров аренды в 2017г. по сравнению с 2016г. составил 42,5%.

Плановый показатель 2017г. по аренде земельных участков - 8009412,46 руб. выполнен на 101,8% , фактическое поступление платежей по арендной плате за земельные участки составило 8 153 386,99 руб. Увеличение по итогам 2017 года поступлений от продажи земельных участков по сравнению с 2016г. составило 2,3 раза. 
В целях увеличения доходной части бюджета городского округа Октябрьск Комитетом имущественных отношений Администрации городского округа Октябрьск постоянно проводится работа по претензионно-исковой работе по взысканию задолженности по арендной плате, в т.ч. принятие мер по взысканию задолженности прошлых лет.

В ходе проведения мероприятий муниципального земельного контроля выявляется бездоговорное использование земельных участков, в связи с чем выставляются претензии об уплате сумм неосновательного обогащения и процентов за пользование чужими денежными средствами. Взыскание производится в соответствии с законодательством РФ об исполнительном производстве.

2.19 Территориальная организация и планировочная структура

Главным документом территориального развития г.о. Октябрьск является Генеральный план городского округа Октябрьск Самарской области, который определяет направление и развитие планировочного каркаса городского округа, функционального назначения территории и схему инженерного обеспечения. 

Основными целями территориального планирования Октябрьска являются создание благоприятной среды жизнедеятельности и устойчивого развития городского округа, обеспечение экологической безопасности и сохранение природного и культурного наследия.

Основными задачами территориального планирования г.о.Октябрьск являются:

· сохранение историко-культурного, ландшафтного и архитектурно-пространственного своеобразия городского округа;

· обеспечение эффективного использования городских территорий;

· создание благоприятной среды жизнедеятельности;

· безопасность территории и окружающей среды;

· улучшение жилищных условий, достижение многообразия типов жилой среды и комплексности застройки жилых территорий;

· надежность транспортного обслуживания и инженерного оборудования территории;

· комплексность благоустройства и озеленения территории. 

Основными направлениями территориального планирования и развития являются:

· жилые территории;

· производственные территории;

· общественные территории;

· рекреационные территории;

· система социального и культурно-бытового обслуживания населения, включая объекты физической культуры и спорта;

· природно-экологические условия развития;

· транспортная инфраструктура;

· инженерная инфраструктура;

· благоустройство и санитарная очистка.

Развитие жилищного строительства, транспортной инфраструктуры, системы социального и культурно-бытового обслуживания в социальном отношении было и остаётся приоритетной проблемой в жизни человека, семьи и общества, а качество жилой среды является одним из основных показателей уровня развития города, региона, страны. 
Приложение 3 – 
Инвестиционные площадки в г.о. Октябрьск

	№
	Адрес (местонахождение) площадки
	Площадь (кв.м.)
	Сведения о зарегистрированных правах
	Возможность расширения
	Инженерные сети и коммуникации
	Транспортная инфраструктура
	Иные сведения

	
	
	
	
	
	Электричество 
	Водоснабжение
	Газоснабжение
	Канализация
	Ж/д пути
	Автомобильные дороги
	Причалы, пристани
	

	1
	г.о.Октябрьск, ул. Заводская д.1, в районе западнее ОАО «Стройизоляция», в 120 км. от г.Самара
	13 314
	Земельный участок не сформирован, государственная собственность на земельный участок не разграничена, полномочия на распоряжение данным земельным участком переданы ОМСУ
	Смежный земельный участок, площадь 35 000 кв.м., находится в частной собственности
	Отсутствует
	Имеется, мощность водоснабжения около 240 м³/ сутки
	Отсутствует
	Отсутствует, наличие очистных сооружений – КОС №1 

(2 км.)
	Имеются, протяженность 0,3 км
	Имеются подъездные пути с твердым покрытием
	Отсутствуют
	Расстояние до жилого сектора 0,03 км.

	2
	г. Октябрьск, в районе западнее ОАО «Стройизоляция», в 120 км от г. Самара
	40 339
	Частная
	Смежный земельный участок, площадь 13 000 кв.м., земельный участок до разграничения государственной собственности
	Отсутствует
	Имеется, мощность водоснабжения около 600 м³/ сутки
	Отсутствует
	Отсутствует, наличие очистных сооружений – КОС №1
(2 км.)
	Отсутствуют
	Имеются подъездные пути с твердым покрытием
	Имеется непосредственный выход к р. Волга 
	Расстояние до жилого сектора 0,03 км.


Продолжение прил. 3
	3
	г. Октябрьск, ул. Сплавная, д. 70, в 120 км. от г. Самара


	7 686
	Частная
	Отсутствует 
	Имеется
	Имеется, мощность водоснабжения около 204 м³/ сутки 
	Отсутствует, расстояние до магистрального газопровода около 50 м
	Отсутствует, наличие очистных сооружений – КОС №1

(3 км.)
	Отсутствуют 
	Имеются подъездные пути с твердым покрытием
	Отсутствуют
	Расстояние до жилого сектора 0,03 км, На площадке имеются производственные здания 1 600 кв.м., административные здания 218 кв.м., гаражи 239,0 кв.м., складские помещения 111,0 кв.м., мазутное хозяйство 69,0 кв.м.

	4
	г. Октябрьск, в районе севернее жилого районе «Пристань», вдоль автомагистрали «Сызрань-Октябрьск», в 120 км от г. Самара
	630 000
	Земельный участок не сформирован, государственная собственность на земельный участок не разграничена, полномочия на распоряжение данным земельным участком переданы ОМСУ
	Отсутствует 
	Отсутствует 
	Имеется, мощность водоснабжения около 100 м³/ сутки 
	Отсутствует 
	Отсутствует 
	Отсутствуют 
	Имеются подъездные пути с твердым покрытием
	Отсутствуют 
	Расстояние до жилого сектора 1 км.


Продолжение прил. 3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	г. Октябрьск, в районе севернее жилого районе «Пристань», вдоль автомагистрали «Сызрань-Октябрьск», в 120 км от г. Самара
	110 000
	Земельный участок не сформирован, государственная собственность на земельный участок не разграничена, полномочия на распоряжение данным земельным участком переданы ОМСУ
	Отсутствует
	Отсутствует
	Имеется, мощность водоснабжения около 100 м³/ сутки 
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Имеются подъездные пути с твердым покрытием
	Отсутствуют
	Расстояние до жилого сектора 1 км.

	6
	 г.Октябрьск, в районе ОАО «Октябрьскавтотранс» по ул.Котовского, 32, в 120 км. от г.Самара
	14 000
	Земельный участок не сформирован, государственная собственность на земельный участок не разграничена, полномочия на распоряжение данным земельным участком переданы ОМСУ
	Отсутствует
	Отсутствует
	Имеется, мощность водоснабжения около 204 м³/ сутки
	Отсутствует, магистральный газопровод проходит по площадке
	Отсутствует, наличие очистных сооружений – КОС №1

(2 км.)
	Отсутствует
	Имеются подъездные пути с твердым покрытием
	Отсутствуют
	Расстояние до жилого сектора 0,03 км.

	7
	г. Октябрьск, в районе Правая волга, район западнее ж/д моста, в 120 км. от г.Самара
	691 191
	Частная
	Отсутствует
	Отсутствует 
	Имеется, мощность водоснабжения около 600 м³/ сутки
	Отсутствует, расстояние до магистрального газопровода около 1,5 км.
	Имеется к КОС №2
	Имеется, протяженность на площадке 1,8 км
	Имеются подъездные пути с твердым покрытием
	Имеется непосредственный выход к р. Волга, причальная стенка для кораблей класса река-море 
	Расстояние до жилого сектора 0,05 км.


Продолжение прил. 3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	г. Октябрьск, в районе Хлебная база, в 120 км. от г.Самара
	15 000
	Земельный участок не сформирован, государственная собственность на земельный участок не разграничена, полномочия на распоряжение данным земельным участком переданы ОМСУ
	Отсутствует
	Отсутствует
	Имеется, мощность водоснабжения около 204 м³/ сутки
	Отсутствует, расстояние до магистрального газопровода около 0,8 км.
	Отсутствует
	Отсутствует
	Имеются подъездные пути с твердым покрытием
	Отсутствуют
	Расстояние до жилого сектора 0,7 км.

	9
	г. Октябрьск, в районе п. Первомайский, ул.Вологина,2а,, в 120 км. от г.Самара
	129 576
	Частная
	Смежный земельный участок, площадь 15 000 кв.м., находится в муниципальной соб-ти
	Имеется
	Имеется
	Отсутствует, расстояние до магистрального газопровода 0,8 км.
	Имеется, канализационные очистные сооружения № 3
	Отсутствует
	Имеются подъездные пути с твердым покрытием
	Имеется непосредственный выход к р. Волга 
	Расстояние до жилого сектора 0,05 км.

	10
	г. Октябрьск, в районе п. Первомайский, западнее территории бывшего асфальтового завода, в 120 км. от г.Самара
	25 000
	Земельный участок не сформирован, государственная собственность на земельный участок не разграничена, полномочия на распоряжение данным земельным участком переданы ОМСУ
	Смежный земельный участок, площадь 150 000 кв.м., находится в частной собственности
	Отсутствует
	Имеется
	Отсутствует, расстояние до магистрального газопровода около 0,8 км.
	Имеется, канализационные очистные сооружения № 3
	Отсутствует
	Имеются подъездные пути с твердым покрытием
	Отсутствуют
	Расстояние до жилого сектора 0,03 км.


Продолжение прил. 3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	г. Октябрьск, в районе Пристань, восточнее ул. Артиллерийская, в 120 км. от г.Самара
	180 000
	Земельный участок не сформирован, государственная собственность на земельный участок не разграничена, полномочия на распоряжение данным земельным участком переданы ОМСУ
	Земельный участок, площадь 220 000 кв.м., находится в муниципальной собственности
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует, расстояние до магистрального газопровода около 0,5 км.
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствуют
	Расстояние до жилого сектора 0,05 км.

	12
	г.о. Октябрьск, в районе  Аиповского спуска, в 120 км. от г.Самара
	30 000
	Земельный участок сформирован, государственная собственность на земельный участок не разграничена, полномочия на распоряжение данным земельным участком переданы ОМСУ
	Имеется, примыкающие земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствуют
	Расстояние до жилого сектора 0,5 км.

	13
	г.о.Октябрьск, в районе  Центрального въезда, в 120 км. от г.Самара
	20 000
	Земельный участок сформирован, государственная собственность на земельный участок не разграничена, полномочия на распоряжение данным земельным участком переданы ОМСУ
	Имеется, примыкающие земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствуют
	Расстояние до жилого сектора 1 км.


Окончание прил. 3

	14
	г.о.Октябрьск, в районе  Центрального въезда, в 120 км. от г.Самара
	3 000
	Земельный участок сформирован, государственная собственность на земельный участок не разграничена, полномочия на распоряжение данным земельным участком переданы ОМСУ
	Имеется, примыкающие земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствуют
	Расстояние до жилого сектора 1 км.

	15
	г.о.Октябрьск, в районе  Хлебной базы, в 120 км. от г.Самара
	38 737
	Земельный участок сформирован, государственная собственность на земельный участок не разграничена, полномочия на распоряжение данным земельным участком переданы ОМСУ
	Имеется, примыкающие земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствуют
	Расстояние до жилого сектора 0,5 км.


Приложение 4
Планируемые объекты регионального значения пространственного развития 

Самарско-Тольяттинской агломерации на территории городского округа Октябрьск

Объекты транспортно-логистической инфраструктуры регионального значения

	№

п/п
	Назначение и

наименование объекта
	Местоположение

объекта
	Способ 

размещения объекта
	Основные характеристики объекта
	Характеристики зон с особыми 

условиями использования территорий

	
	
	
	
	площадь 

земельного

участка
	площадь объекта
	иные характеристики
	

	1. 
	Терминально-логистический центр (ТЛЦ-4)
	г.о. Октябрьск, г. Октябрьск, 

на правом берегу р. Волги   
	Строительство
	69,10 га
	Площадь складского комплекса (без учета открытых площадок) -

 50 тыс. кв. м;

площадь региональных распределительных складов - 10 тыс. кв. м;

общая площадь помещений делового центра - не менее 

2 тыс. кв. м
	Годовая мощность ТЛЦ-4 - 

2 млн. тонн 

(100 тыс. TEU/год)


	Определяется проектом санитарно-защитной зоны объекта. 

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 ориентировочный размер санитарно-защитной зоны объекта составляет 300 м


Автомобильные дороги общего пользования регионального или межмуниципального значения и объекты в области дорожной деятельности регионального значения в г.о. Октябрьск

	№

п/п
	Наименование автомобильной дороги,

наименование объекта в области дорожной деятельности
	Вид работ
	Категория автомобильной дороги
	Общая протяженность автомобильной дороги

	
	
	
	
	км
	пог. м

	1.
	Мост через реку Волга
	Строительство
	
	
	


Объекты инфраструктуры воздушного транспорта регионального значения

	№

п/п
	Назначение и наименование объекта
	Местоположение объекта
	Способ размещения объекта
	Основные характеристики объекта
	Характеристики зон с особыми условиями использования территорий

	
	
	
	
	площадь земельного участка
	площадь объекта
	иные характеристики
	

	1.
	Взлетно-посадочная площадка для малой авиации и вертолетов
	г.о. Октябрьск, 

г. Октябрьск
	Строительство
	
	
	
	


Объекты водохозяйственной системы
	№

п/п
	Назначение и наименование объекта
	Местоположение объекта
	Способ размещения объекта
	Основные характеристики объекта

	
	
	
	
	площадь земельного участка
	площадь объекта
	иные характеристики

	1.
	Берегоукрепление

Саратовского 

водохранилища
	г. Октябрьск
	Строительство
	
	
	


Приложение 


к проекту Решению решения Думы


городского округа Октябрьск


Самарской области


оОт 25.09.2019 ________________ № 342___





Октябрьск-на-Волге - город на пересечении железнодорожных,


 водных и автомобильных транспортных путей, с развитой 


экономикой, удобный для жизни и привлекательный для туристов





Глава городского округа Октябрьск Самарской области





Комитет имущественных отношений 





Муниципальное казенное учреждение городского округа Октябрьск Самарской области «Управление социального развития Администрации городского округа Октябрьск Самарской области»





Управление экономического развития, инвестиций, предпринимательства и торговли








Служба по учету и распределению жилья 





Заместитель Главы городского округа Октябрьск Самарской области - руководитель муниципального казенного учреждения городского округа Октябрьск Самарской области «Управление социального развития Администрации городского округа Октябрьск Самарской области»





Отдел торгов и тарифного регулирования


 








Муниципальное казенное учреждение городского округа Октябрьск Самарской области «Комитет по архитектуре, строительству и транспорту Администрации городского округа Октябрьск Самарской области»





Заместитель Главы городского округа Октябрьск Самарской области - руководитель муниципального казенного учреждения городского округа Октябрьск Самарской области «Комитет по архитектуре, строительству и транспорту Администрации городского округа Октябрьск Самарской области»





Первый заместитель


Главы городского округа Октябрьск Самарской области








Муниципальное казенное учреждение «Финансовое управление Администрации городского округа Октябрьск Самарской области»





Служба по охране труда 





Архивный отдел





Правовой отдел





Организационный отдел





Отдел бухгалтерского учета 


 





Отдел по делам ГО, ПБ и ЧС





Мобилизационный отдел





Отдел ВУС 





Отдел по связям с общественностью и информационным технологиям





Муниципальная экологическая служба





Ведущий инспектор по муниципальному жилищному контролю





Ведущий специалист по режимно-секретной работе и технической 


защите информации





Административная комиссия








� Положение о территориальном планировании Самарско-Тольяттинской агломерации. Постановление Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 


� Постановление Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 «Об утверждении Схемы территориально планирования Самарско-Тольяттинской агломерации»





�Данных с сборнике ГО за 2017 и 2018гг. нет!!! На ГКС тоже…надо запросить в Самарастате …!!!


�Данные найти не могу!!!


�Рекомендация министерства удалить этот абзац!!!
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