2

Приложение
к постановлению Администрации
городского округа Октябрьск
Самарской области
от    28.11.2025    № 1017



Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору) в границах городского округа Октябрьск Самарской области
на 2026 год

I. Общие положения
Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору) в границах городского округа Октябрьск Самарской области (далее - Программа), разработана в целях предотвращения риска причинения вреда охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных требований законодательства в сфере охраны окружающей среды. 
Программа разработана  в целях реализации положений:
- статьи 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном  контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
- постановления Правительства Российской Федерации  от 25.06.2021 №990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;
- закона Самарской области от 06.04.2010 № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды»;
- Положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору), утвержденного Постановлением Правительства Самарской области от 30 сентября 2021 года № 743.

II. Цели Программы
Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

III. Задачи Программы
Задачами программы профилактики являются:
1) формирование единого понимания обязательных требований законодательства в сфере охраны окружающей среды у всех поднадзорных субъектов;
2) инвентаризация состава и особенностей подконтрольных субъектов оценки состояния подконтрольной сферы;
3) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
4) установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов.

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, 
характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

1.1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля.
Региональный государственный экологический контроль (надзор) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору) на территории городского округа Октябрьск Самарской области осуществляется муниципальной экологической службой Администрации городского округа Октябрьск Самарской области.
Контролируемыми лицами регионального государственного экологического контроля (надзора) (далее – региональный экологический надзор) являются: юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане, осуществляющие деятельность на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории городского округа Октябрьск Самарской области и не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (надзору), в следующих сферах: 
- государственный надзор в области с обращения с отходами;
- государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха;
- в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос.
Предметом государственного экологического контроля (надзора) является соблюдение гражданами и организациями обязательных требований в области охраны окружающей среды, включая требования, содержащиеся в разрешительных документах и установленные в соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды», Федеральным законом «Об отходах производства и потребления», Федеральным законом «Об охране атмосферного воздуха», Водным кодексом Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.
К объектам экологического контроля (надзора) относятся:
а) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
б) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, в том числе объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, территории, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства и другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования;
в) природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении (и) или пользовании граждан или организаций и к которым предъявляются обязательные требования.
Всего на территории городского округа Октябрьск порядка 432 хозяйствующих субъектов подлежат региональному экологическому надзору.
В соответствие с требованиями природоохранного законодательства юридические лица и индивидуальные предприниматели, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, учитываются в государственном реестре объектов негативного воздействия на окружающую среду (далее – НВОС). 
На 1 декабря 2025 года на государственном учете в региональном реестре объектов НВОС в городском округе Октябрьск Самарской области состоит 14 объектов НВОС:
- II категории – 1 объект,
- III категории – 13 объектов.
	В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2024 № 473 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 07.05.2022 № 830» Федеральной службой по надзору в сфере природопользования, являющейся оператором государственного реестра объектов НВОС, 3 сентября 2024 года в автоматизированном режиме произведено исключение учетных сведений о состоящих на государственном учете объектах НВОС IV категории, а это подавляющее большинство объектов НВОС, осуществляющих деятельность на территории города.  
	Просмотр реестра объектов НВОС доступен для любых пользователей в публичной части реестра https://uonvos.rpn.gov.ru, а также на официальном сайте Администрации городского округа Октябрьск в разделе Контрольно-надзорная деятельность / Региональный экологический контроль (надзор) / Перечень категорированных объектов негативного воздействия на окружающую среду, расположенных на территории городского округа Октябрьск Самарской области
(https://oktyabrskadm.ru/regional_nyj_gosudarstvennyj_ekologicheskij_kontrol_/) 
При осуществлении регионального экологического контроля (надзора) применяется система оценки управления рисками.
Отнесение объектов государственного контроля (надзора) к определенной категории риска осуществляется на основании критериев отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающими негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска, для регионального экологического контроля (надзора), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2398.
В соответствии с Постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в 2025 году не проводятся плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки при осуществлении видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок организации и осуществления которых регулируется Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также при осуществлении государственного контроля (надзора) за деятельностью органов государственной власти субъектов Российской Федерации и должностных лиц органов государственной власти субъектов Российской Федерации и за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления (включая контроль за эффективностью и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий), а также контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.
Внеплановые проверки в 2025 году муниципальной экологической службой Администрации городского округа Октябрьск (далее - МЭС) также не проводились.
В регулярном режиме осуществлялся осмотр территории городского округа Октябрьск в рамках мероприятия по контролю (надзору) без взаимодействия с контролируемым лицом с целью выявления мест несанкционированного размещения отходов производства и потребления; выявления потенциальных источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и других объектов  неучтенных в государственном реестре объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.
За отчетный период 2025 года специалистами МЭС проведено 101 контрольное (надзорное) мероприятие без взаимодействия с контролируемым лицом, по результатам которых при выявлении нарушений природоохранного законодательства информация направлялась в соответствующие организации для принятия мер по устранению выявленных нарушений. 

1.2. Описание текущего развития профилактической деятельности контрольного органа.
Постановлением Администрации городского округа Октябрьск Самарской области (далее - Администрация) от 07.11.2024 № 1091 утверждена и размещена на официальном сайте Администрации Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору) в границах городского округа Октябрьск Самарской области на 2025год.
В разделе «Контрольно-надзорная деятельность», региональный государственный экологический контроль (надзор) на сайте Администрации (https://oktyabrskadm.ru/regional_nyj_gosudarstvennyj_ekologicheskij_kontrol_/), размещено:
- информация о нормативно-правовых актах или отдельных их частях, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках регионального государственного экологического надзора;
- информация по обобщению и анализу правоприменительной практики надзорной деятельности при осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды на территории городского округа Октябрьск с наиболее часто встречающимися составами административных правонарушений.
- тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление регионального государственного экологического контроля (надзора);
- утвержденные проверочные листы в формате, допускающем их использование для самообследования;
- перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;
- перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска;
- программа профилактики рисков причинения вреда и план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий контрольным (надзорным) органом (при проведении таких мероприятий);
- сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;
- доклады о государственном контроле (надзоре);
- иная информация.
В целях организации надлежащего производственного экологического контроля (надзора) хозяйствующим субъектам рекомендуется руководствоваться действующим законодательством в сфере охраны окружающей среды. 
В соответствии с требованиями законодательства в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, специалистами МЭС осуществляются мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований.
За истекший период 2025 года выдано 95 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды, за 2024 год – 16 предостережений.
Увеличение количества выданных предостережений связано с тем, что 1 ноября 2024 года произошла смена регионального оператора Самарской области по обращению с твердыми коммунальными отходами.
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.12.2020 № 2041 «Об утверждении требований к подготовке докладов о видах государственного контроля (надзора), муниципального контроля и сводного доклада о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле в Российской Федерации» Доклад об осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды за 2024 год в установленные сроки размещен в электронном виде посредством государственной автоматизированной системы «БАРС.Своды» и на официальном сайте Администрации городского округа Октябрьск в разделе «Контрольно-надзорная деятельность», региональный государственный экологический контроль (надзор).
 
1.3. Характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков.
К проблемам, на решение которых направлена программа профилактики, относятся следующие случаи:
	1) отсутствие договора с Региональным оператором на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами;
	2) сброс на почву отходов содержания сельскохозяйственных животных.
	Проблемы непредставления экологической отчетности или представление отчетов с нарушением установленных сроков в уполномоченные органы за 2024 год на территории городского округа Октябрьск отсутствуют.
	
II. Цели и задачи реализации программы профилактики
	2.1. Целями проведения профилактических мероприятий являются:
	1) предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
	2) предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в подконтрольной  сфере на территории городского округа Октябрьск;
	3) увеличение доли законопослушных контролируемых лиц;
	4) устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и причинению вреда охраняемым законом ценностям;
	5) мотивация к добросовестному поведению контролируемых лиц и как следствие снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.
	2.2. Проведение профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:
1) разъяснение контролируемым лицам обязательных требований;
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
3) принятие мер к обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет контроля;
4) установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей контролируемого лица, проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
5)  повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.
III. Перечень профилактических мероприятий,
сроки (периодичность) их проведения
В рамках осуществления регионального экологического надзора проводятся следующие профилактические мероприятия:
1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) объявление предостережения;
4) консультирование;
5) профилактический визит.

1) Информирование
Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований проводится в соответствии со ст. 46 Федерального закона № 248-ФЗ.
Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений, информации о нормативных правовых актах, содержащих обязательные требования, на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой информации и в иных формах.
Информация на сайте обновляется постоянно по мере актуализации.

2) Обобщение правоприменительной практики
Доклад о правоприменительной практике контроля (надзора) готовится с периодичностью не реже одного раза в год и размещается на официальном сайте Администрации в сети «Интернет» до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.

3) Объявление предостережения
Специалистами МЭС осуществляется выдача и учет предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в сфере охраны окружающей среды. Данные учета объявленных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований используются для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий. Данная форма профилактических мероприятий позволяет минимизировать вероятность наступления событий, следствием которых может являться риск причинения вреда окружающей среде.
Контролируемое лицо вправе после получения предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований направить возражение в отношении указанного предостережения в срок не позднее 30 дней со дня получения им предостережения. Возражение в отношении предостережения рассматривается в течение 30 дней со дня его получения, контролируемому лицу направляется ответ с информацией о согласии или несогласии с возражением. В случае несогласия с возражением указываются соответствующие обоснования.
Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

4) Консультирование
Консультирование осуществляется специалистами МЭС по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
Порядок консультирования размещается на официальном сайте Администрации в сети «Интернет».
Время консультирования одного контролируемого лица (его представителя) не может превышать 15 минут.
Консультирование, в том числе письменное, осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований.
В случае поступления 5 и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей консультирование осуществляется посредством размещения на официальном сайте в сети «Интернет» письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом Администрации.
Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

5) Профилактический визит.
Профилактический визит проводится в соответствии с требованиями, установленными статьями 52 и 52.1 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном  контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, о рекомендуемых способах снижения категории риска, видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска, а инспектор осуществляет ознакомление с объектом контроля, сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к категориям риска, и проводит оценку уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.
	Профилактический визит проводится по инициативе контрольного (надзорного) органа (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемого лица.
	По итогам проведения профилактического визита объекту контроля может быть присвоена публичная оценка уровня соблюдения обязательных требований в соответствии с частями 6 и 7 статьи 48 настоящего Федерального закона.
Обязательные профилактические визиты в соответствии со статьей 52.1 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном  контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в 2025 году специалистами МЭС не проводились.
	№  п/п

	Наименование
мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственное должностное лицо

	1
	Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований

	1.1
	   Размещение текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление государственного экологического надзора 

	Постоянно
	Муниципальная экологическая служба Администрации г.о.Октябрьск Самарской области

	1.2
	   Размещение ежегодного доклада об осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора)
	до 15.03.2026
	Муниципальная экологическая служба Администрации г.о.Октябрьск Самарской области

	1.3
	   Размещение Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по региональному государственному экологическому контролю (надзору) на 2026 г.
	до 25.12.2025

	Муниципальная экологическая служба Администрации г.о.Октябрьск Самарской области

	1.4
	   Размещение ежегодных планов проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий по региональному государственному экологическому контролю (надзору)
	в течение 5 рабочих дней со дня их утверждения
	Муниципальная экологическая служба Администрации г.о.Октябрьск Самарской области

	2
	Обобщение правоприменительной практики

	2.1
	   Подготовка и размещение на официальном сайте Администрации г.о. Октябрьск доклада о правоприменительной практике по осуществлению регионального государственного экологического контроля (надзора) в сфере охраны окружающей среды
	до 01.04.2026
	Муниципальная экологическая служба Администрации г.о.Октябрьск Самарской области

	3
	Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований

	3.1
	   Объявление контролируемому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и предложение принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований в случае наличия у контрольного (надзорного) органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
	По мере выявления готовящихся нарушений обязательных требований или признаков нарушений обязательных требований, не позднее 30 дней со дня получения указанных сведений
	Муниципальная экологическая служба Администрации г.о.Октябрьск Самарской области

	4
	Консультирование

	4.1
	    Консультирование осуществляется в устной или письменной форме по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении контролируемых лиц.

	По мере поступления обращений контролируемых лиц
	Муниципальная экологическая служба Администрации г.о.Октябрьск Самарской области

	5
	Профилактический визит

	5.1
	Проведение профилактических визитов
	В соответствии с утвержденным перечнем индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, предлагаемых для проведения профилактического визита
	Муниципальная экологическая служба Администрации г.о.Октябрьск Самарской области



IV. Показатели результативности и эффективности
программы профилактики

	Показатели качества профилактических мероприятий направлены на: 
       - улучшение состояния подконтрольной среды (повышение уровня законопослушности, повышение качества поступающей информации);
 - снижение количества нарушений обязательных требований;
 - снижение количества фактов причинения вреда окружающей среде.
Оценка результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности направлена на снижение уровня вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере охраны окружающей среды.
	Отчетные показатели профилактических мероприятий в 2025 году исполнены в полном объеме.
Отчетные показатели профилактических мероприятий в 2026 году
	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Полнота и актуальность информации, размещенной на официальном сайте Администрации г.о. Октябрьск в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100%

	2
	Размещение на официальном сайте Администрации г.о. Октябрьск доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению регионального государственного экологического надзора в сфере охраны окружающей среды
	100%

	3
	Доля случаев объявления предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в случаях, предусмотренных законодательством
	100%

	4
	Доля граждан удовлетворённых консультированием в общем количестве граждан обратившихся за консультированием
	100%

	5
	Исполнение плана контрольно-надзорных мероприятий
	100%

	6
	Исполнение плана  мероприятий по профилактике рисков причинения вреда  охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных требований законодательства в сфере охраны окружающей среды
	100%


________________________________________________________
